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Odrziva energetska buducnost zasniva se na tri kljuna stuba: na unapredivanju
tehnologija fosilnih goriva tako da se smaniji uticaj tih goriva na Zivotnu sredinu i drustvo; na
vecem iskoriS¢avanju tehnologija obnovljivih izvora energije; i na uvodenju energetski efikasnih
mera u oblasti ustede energije, njene distribucije i potroSnje. Ovaj rad nastoji da pokaze da ce
obnovljivi izvori energije imati vaznu ulogu u tranziciji ka konkurentnijem, sigurnijem i odrzivijem
energetskom sistemu u buducnosti, narocCito imajuci u vidu povecanu globalnu potraznju za
elektricnom energijom, kao i njenim sve vec¢im udelom u ukupnoj potro$nji energije.

Izazovi energetske strategije vodene klimatskim promenama i energetskom sigurnoscu
ogledaju se u stvaranju energetskog trziSta sa konkurentnim cenama, obezbedivanju sigurnosti
snabdevanja energijom, smanjenju emisije CO, i ustedi energije. U radu se razmatraju kljuCne
teme energetske politike u oblasti obnovljivih izvora energije u elektroenergetskom sektoru,
prepreke za njihovo vece koriScenje, kao i izazovi koji se nalaze pred donosiocima odluka.
Razmatrani su negativni uticaji proizvodnje elektriCne energije iz razli€itinh tehnologija na Zivotnu
sredinu, klimu i zdravlje ljudi, mehanizmi podrske koji su i dalje neophodni kako bi se tehnologije
obnovljivih izvora energije ucinile konkurentnim, kao i problematika varijabilnosti proizvodnje iz
intermitentnih izvora. Analizirani su troskovi i koristi obnovljivih izvora energije u poredenju sa
konvencionalnim tehnologijama, uz razvijanje modela nivelisanih troSkova proizvodnje elektriche
energije iz razliCitih proizvodnih tehnologija, koji omogucava njihovo pravicno poredenije.

Jedna od osnovnih poruka rada jeste da je koriS¢enje obnovljivih izvora energije u Srbiji
i okruzenju daleko ispod ocCekivanog rezultata na koje su se ove zemlje kao ugovorne strane
Sekretarijata Energetske zajednice obavezale. Nedostatak rezultata nije posledica izostanka
interesovanja investitora, niti nedostatka potencijala, ve¢ velikog broja razliCitih barijera — od
ekonomskih, politiCkih, do socijalnih — koje stoje na putu izgradnje vecine projekata obnovljivih izvora
energije, a posebno velikih. U tom smislu, sugerisani su osnovni pravci i smernice ka unapredenju
politike obnovljivih izvora energije koja bi dovela do njihovog koris¢enja u Sirem obimu.

Na kraju, nesporno je da je pitanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije, povezano
sa ublazavanjem klimatskih promena i promocijom zelene ekonomije, suvise vazno da bi bilo
prepusteno iskljuCivo strucnjacima. Ono zahteva najSiri drustveni konsenzus, jer odluke o
klimatskoj politici i politici obnovljivih izvora energije predstavljaju sustinske politiCke i etiCke
stavove o nacinu i kvalitetu zZivota, kao i o sudbini buducih generacija.
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Svet se okrece obnovljivim izvorima energije (OIE). To je Cinjenica, svidalo se to nama
ili ne. U tom smislu ¢ovecanstvo je zatvorilo pun krug. Kada smo prvi put poceli da koristimo
energiju, bila je to energija koja je dolazila iz obnovljivih izvora. Za grejanje, oslanjali smo se
na Sunce i biomasu (drvo, slamu), a za transport, CovecCanstvo je koristilo konje i vetar (jedra).
Industrijska revolucija donela nam je parnu masinu, a sredinom poslednje decenije XVIII veka
predstavljena je moderna parna masina koja je radila na ugalj. U XVII i XVIII veku ugal;j je takode
koriS¢en i za grejanje zgrada. Sa postindustrijskom revolucijom (XIX i rani XX vek) dosle su
elektriCna energija i nafta. Godine 1880. svetu je predstavljen prvi elektriCni generator, a 1881.
u Viskonsinu, u Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD), u pogon je pustena prva hidrocentrala.
Krajem poslednje decenije XIX veka pocelo je koriS¢enje nafte kao novog oblika goriva, a
krajem XX veka nafta, preradena u benzin, pokretala je motore sa unutrasnjim sagorevanjem.
Potom je nastupila ,era elektricne energije” u kojoj su se dalekovodi prostirali izmedu gradova
snabdevajuci ruralne delove Evrope i veliki deo sveta elektricnom energijom. Kako su automobili
postali roba, potraznja za benzinom bila je u stalnom porastu. KoriS€enje energije je brzo raslo
udvostrucavajuci se svakih deset godina.” A kako su troskovi proizvodnje energije bili u stalnom
padu, efikasno koriScenje energije nije tretirano kao vredno paznje. Posle Drugog svetskog rata,
kao novi fokus energetskog sektora pojavilo se koriS¢enje nuklearne energije za proizvodnju pare
i elektriCne energije. Prvi nuklearni reaktor za proizvodnju elektricne energije pocCeo je sa radom
u decembru 1951. godine u Ajdahu, u SAD. Potom, sedamdesetih godina XX veka, americka
podrska lzraelu u Arapsko-izraelskom ratu dovela je do obustave snabdevanja SAD i drugih
zapadnih zemalja od strane arapskih zemalja koje proizvode naftu. Preko nodéi, cene nafte bile
su utrostru€ene, a zatim su ponovo porasle i to 150% za svega nekoliko nedelja.? Nuklearna
katastrofa elektrane ,Ostrvo tri milie“ 1979. godine, kao i katastrofa u Cernobilu 1986, izazvale
su seriju ozbiljnih udaraca nuklearnoj industriji. Cene energije vise nisu bile ,suvise male da bi
bile vazne® i delovalo je kao da energije vise nema u izobilju. Svet se ponovo polako okrenuo
obnovljivim izvorima energije — kao izvorima koji doprinose oCuvanju planete, smanjuju Stetu
koju je Zivotnoj sredini nanelo preterano koriS¢enja fosilnih goriva, i u koje buduce generacije
mogu da se uzdaju s obzirom na to da rezerve fosilnih goriva polako nestaju, odnosno da proces
njihovog vadenja iz zemlje postaje preskup. Jedan od najvecih izazova sa kojim se Covecanstvo
suocCava jeste snabdevanje planete sigurnom, ¢istom i odrzivom energijom.

Postoje dva klju¢na problema sa fosilnim gorivom. Nikola Tesla, nas najpoznatiji nau¢nik
i jedan od vodecih inovatora u svetu, najbolje je sazeo ove probleme reCima: ,Energija, to je
kljuni problem buducnosti — pitanje Zivota ili smrti. Sadasnji izvori energije su nepouzdani i truju
nasu planetu. Mozda i prezivimo trovanje, ali doci ¢e dan kada ce ti izvori energije presusiti.”®

Trenutno se svetski energetski sistemi vecinom zasnivaju na fosilnim gorivima i u velikoj
meri zavise od njih: koncentrisani su, pogodni za skladiStenje i lako se mogu distribuisati. Godine
2014, fosilna goriva (ugalj, prirodni gas i nafta) Cinila su 80% primarne svetske potroSnje energije.
Medunarodna agencija za energetiku (International Energy Agency — |EA) predvida da ¢e do 2017.
godine ugalj zameniti naftu kao dominantni primarni izvor energije u svetu.

" Bernard Pipkin, Dee Trent, Richard Lazlett, Paul Bierman, Geology and Environment, 2014, 2011 Brooks/Cole, Cengage Learning, p. 504.
2 WTRG Economics, “Oil Price History and Analysis”, Internet, http://www.wtrg.com/prices.htm.
8 Internet, http://hr.wikiquote.org/wiki/Nikola_Tesla.
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Ugalj je ostao fosilno gorivo Cija potroSnja najbrze raste
na globalnom nivou, sa neverovatnim rastom u Kini i Indiji. Kina
sada Cini dominantnih 47,5% globalne proizvodnje uglja, a slede
Sjedinjene AmeriCke Drzave (13,4%) i Indija (6%).* Postoje svetske
rezerve uglja i lignita dovoljne za narednih 137 godina u tekucim
stopama proizvodnje.> Medutim, vecina ovih rezervi nalazi se u
Severnoj Americi, Kini, CIS (Commonwealt of Independent States
— Zajednici nezavisnih drzava) tj. bivéem Sovjetskom Savezu,
Australiji i Novom Zelandu. Udeo Evropske unije (EU) u globalnim
rezervama i resursima energije Cini svega 3%. S druge strane,
Evropska unija je treci po veliCini korisnik uglja u svetu, odmah posle
Severne Amerike i Kine, i drugi po redu uvoznik uglja u svetu, odmah posle Kine. Prema tome, iako su
rezerve fosilnih goriva u krajnjoj liniji ograniCene, nema bojazni da ¢e Zemlja ostati bez njih u kratkom
ili srednjem roku. Ipak, mozemo da tvrdimo da ¢e obnoviljivi izvori energije dovesti do kraja perioda
fosilnih goriva, pre nego sto njihovi izvori presuse — na isti nacin kao $to je kamenom dobu dosao kraj
ne zato Sto je nestalo kamena, vec Sto je tehnologija novog bronzanog doba postala superiorna.®

Kada govorimo o nafti, posle gotovo pet godina perioda stabilnosti (oko 100$ po barelu
od 2010. godine), cena nafte drasti¢no je pala — sa 115$ po barelu u junu 2014. godine na
trenutnih 50$ po barelu. Ipak, ne o¢ekuje se da ¢e niske cene nafte znacajno uticati na investicije
u obnovljive izvore energije. Drugim reCima, razvoj Ciste energije nece biti usporen jeftinom
naftom. Kao dokaz ove tvrdnje mozemo navesti Cinjenicu da su investicije u obnovljive izvore
energije porasle 17% tokom 2014. i dostigle 270 milijardi ameri€kih dolara na globalnom nivou,
u poredenju sa 232 milijarde dolara u 2013. godini.”

Razlog ovome je §to obnovljivi izvori energije i nafta medusobno ne predstavljaju
konkurenciju. Obnovljivi izvori energije koriste se uglavhom u sektoru elektroenergetike u
ciliu proizvodnje velikih koliCina elektricne energije sa malim emisijama ugljen-dioksida (CO,).
Sa druge strane, nafta se dominantno koristi za transport i grejanje/hladenje (npr. u SAD je
tokom 2014. godine samo 1% elektriCne energije proizvedeno iz nafte). Naravno, kako budu
viSe koris¢eni elektricni automobili sektor transporta ¢e sve viSe zavisiti od obnovljivih izvora
energije, ali ovo, da bi imalo stvarnog efekta, svakako zahteva masovno koriS¢enje elektri¢nih
vozila. Prirodni gas, medutim, kao najbrze rastuci energent, jeste konkurent obnovljivim izvorima
energije. Danas elektrane na prirodni gas u SAD obezbeduju vise od Cetvrtine ukupno proizvedene
elektricne energije. Ukoliko zbog niske cene nafte proizvodaci budu limitirali proizvodnju, moze
se Cak ocCekivati i skok cena prirodnog gasa — Sto bi dovelo do joS veceg povecanja cenovne
konkurentnosti obnovljivih izvora energije.

Drugi problem odnosi se na uticaj fosilnih goriva na Zivotnu sredinu i drustvo. Od trenutka
eksploatacije i ekstrakcije iz zemlje, kao i tokom distribucije, fosilna goriva predstavljaju opasnost po
zivotnu sredinu i zdravlje, dok se tokom njihovog sagorevanja generiSu velike koliCine ugljen-dioksida,
gasa odgovornog za globalno zagrevanije i klimatske promene. U predgovoru publikacije ,,Industrija uglja
Sirom Evrope” koju je 2013. godine objavila Evropska asocijacija za ugal; i lignit (European Association
for Coal and Lignite — EURACOAL), generalni direktor za energiju u Evropskoj komisiji Filip Lov (Phillip
Lowe) naveo je: ,,Cinjenice su nesporne: 87% emisije CO, u EU rezultat je proizvodnije ili koriSCenja
energije, a sektori energetike su i dalje glavni izvor.” StaviSe, globalne emisije CO, nastavljaju rast: od
1990. godine povecane su za gotovo 50%, a vecina dolazi iz zemalja u razvoju. 8

4 World Watch Institute, Internet, http://www.worldwatch.org/.

5 Evropska asocijacija za ugalj i lignit (EURACOAL), Coal Industry Across Europe, 5th Edition, 2013.

8 |zraz preuzet od Seika Ahmeda Zaki Yamania, saudijsko-arabijskog politi¢ara koji je bio ministar nafte i mineralnih resursa od 1962. do 1986.
godine, kao i ministar OPEC-a (Organization of the Petroleum Exporting Countries — Organizacija zemalja izvoznica nafte) tokom 25 godina.

7 lzvestaj o svetskim trendovima investicija u obnovljive izvore energije, Frankfurt School — United Nations Environment Programme, u saradnji
sa Bloomberg New Energy Finance, april, 2015.

8 |zvestaj o Milenijumskim razvojnim cilievima 2014. godina, Program Ujedinjenih nacija za razvoj (United Nations Development Programme — UNDP).

PUTOKAZ ZA RAZVOJ OBNOVLJIVIH 1ZVORA ENERGIJE U SRBIJI | OKRUZENJU



CENTAR ZA MEDUNARODNU SARADNJU | ODRZIVI RAZVOJ

Ova razmatranja ukazuju na €injenicu da bi politika Ciji je cilj osiguranje buducnosti za odrzivu
energiju trebalo da se zasniva na tri klju¢ne teme: na uvodenju unapredene tehnologije za fosilna
goriva koja ¢e manje uticati na drustvo i Zzivotnu sredinu (tj. ,,CiS¢enje” tehnologija za fosilna goriva);
primeni tehnologije za obnovljive izvore energije u vecoj meri (tj. promena obrasca koriScenja energije);
i uvodenju mera energetske efikasnosti u oblasti oCuvanja, distribucije i potrosSnje energije.

U nameri da se pozabave ovim izazovima, u martu 2007. lideri EU postavili su klimatske

i energetske ciljeve koje bi Unija trebalo da postigne do 2020. godine, podsti¢uci Evropu da
postane veoma energetski efikasna ekonomija sa niskom emisijom CO,. Takozvani ciljevi ,,20-
20-20“ - koji predstavljaju 20% smanjenja emisije gasova sa efektom

staklene baste (greenhause gas — GHG) u EU, u odnosu na nivo iz

1990. godine; povecanje udela potroSnje energije iz obnovljivih izvora

na 20%; i 20% poboljSanja energetske efikasnosti EU — doneti su kao

klimatski i energetski paket 2009. godine. Opsti cilj ,,20-20-20“ jeste

borba protiv klimatskih promena, povecanje energetske sigurnosti EU,

ucvrscenje konkurentnosti i obezbedenje efikasnog koriScenja energije.

Pod Direktivom za obnovljive izvore energije, Clanice EU preuzele

su obavezujuce nacionalne ciljeve da do 2020. godine podignu udeo

obnovljivih izvora energije u svojoj celokupnoj potrosnji energije. Ovi ciljevi koji odrazavaju razliCite
polazne taCke drzava Clanica i potencijal za uvecanje proizvodnje obnovljivih izvora energije, dati
su u rasponu od 10% na Malti do 49% u Svedskoj. Nacionalni ciljevi omogudi¢e EU da dostigne
cilj od 20% ucesca obnovljivih izvora energije do 2020. godine. Ovi ciljevi takode ¢e doprineti i
smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste i smanijiti zavisnost EU od uvoza energije.

Interesantno je da se region — koji u ovom tekstu predstavlja drzave bivSe Jugoslavije
— nakon ratova devedesetih po prvi put udruzio u
energetskom sektoru. U Atini je, 25. oktobra 2005. godine,
potpisan Ugovor o uspostavljanju Energetske zajednice.
Evropski parlament je 29. maja 2006. odobrio potpisivanje
ovog ugovora i on je naknadno stupio na snagu 1. jula te
godine. Sukob izmedu zemalja bivSe Jugoslavije doveo
je do raspada jedinstvenog energetskog sistema koji se prostirao od Jadranskog do Crnog i
Egejskog mora. Cilj Energetske zajednice bio je ponovno uspostavljanje saradnje odvojenih
entiteta, koji su nekada funkcionisali kao jedinstveni sistem i od kojeg i dalje zavisi nesmetano
funkcionisanje njihovih energetskih sistema. Ali, po reCima Evropske komisije (COM(2011) 105
final), ,Energetska zajednica se (...) zasniva na solidarnosti, medusobnom poverenju i miru. Samo
postojanje Energetske zajednice samo deset godina nakon balkanskih sukoba veliki je uspeh,
s obzirom na to da predstavlja prvi zajednicki institucionalni projekat koji su preduzele drzave
Jugoistocne Evrope koje nisu €lanice Evropske unije®.

Savet ministara Energetske zajednice je u decembru 2009. godine doneo odluku o
pristupanju Moldavije i Ukrajine. Ovom odlukom, geografski koncept Zapadnog Balkana,
za koji je proces inicijalno bio vezan, izgubio je svoj znacaj. Danas je klju¢ni cilj Ugovora o
uspostavljanju Energetske zajednice uskladivanje energetske politike zemalja koje nisu Clanice
EU sa energetskom politikom Unije; drugim reCima, Energetska zajednica sluzi za prenos bitnih
energetskih acquis communautaire, pomo¢ razvoju adekvatnog regulatornog okvirai liberalizaciju
energetskih trzista ugovornih strana u skladu sa acquis. Bitan element predstavlja i implementacija
EU ciljeva ,,20-20-20* od strane ugovornih strana — potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske
zajednice, iako one nisu deo EU. Stoga je X Ministarski savet Energetske zajednice, 18. oktobra
2012. godine, usvojio Direktivu 2009/28/EC i odredio nacionalne ciljeve za obnovljive izvore
energije, koje je devet ugovornih strana duzno da ostvari do 2020. godine (Tabela 1).°

¢ Odluka 2012/03/MC-EnC.
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Tabela 1: Ciljevi Energetske zajednice za obnovljive izvore energije do 2020."

Albanija 31,2% 38%
Bosna i Hercegovina 34% 40%
Hrvatska 12,6% 20%
Makedonija 21,9% 28%
Moldavija 11,9% 17%
Crna Gora 26,3% 33%
Srbija 21,2% 27%
Ukrajina 5,5% 11%
Kosovo* 18,9% 25%

Vlada Republike Srbije usvoijila je Odluku Saveta ministara Energetske zajednice u vezi
sa promocijom kori§¢enja obnovljivih izvora energije prihvatanjem EU Direktive 2009/28/EC. Ova
odluka Srbiji postavlja obavezni cilj da pove¢a udeo obnovljivih izvora energije u ukupnoj bruto
potrosnji energije, sa pocetnih 21,2% u 2009, na 27% do 2020. godine. Obavezni cilj Srbije da
poveca udeo obnovljivih izvora energije u ukupnoj bruto potrosnji energije do 2020. godine maniji
je od istog cilja Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije i Crne Gore. Shodno tome, Vlada
Srbije je 2013. usvojila Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije — NAPOIE (Sluzbeni
glasnik RS, br. 53/2013). NAPOIE postavlja cilieve za svaki sektor posebno: 30% trebalo bi
da bude postignuto u sektoru grejanja/hladenja (od osnove koja je iznosila 25,6%); 36,6% u
sektoru elektriCne energije (od osnove 28,7%); i 10% u sektoru saobracaja (od 0%). Prevedeno
u megavate, u sektoru elektricne energije potrebno je 1.092 MW (megavata) novih proizvodnih
kapaciteta iz obnovljivih izvora energije do 2020, kao $to je navedeno u NAPOIE."?

Do danas, Cini se da je EU na dobrom putu da postigne zacrtane ciljeve. Prema
raspolozivim procenama, u slu¢aju smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste EU ce
posti€i 24% i prema tome premasiti svoj cilj za 2020. godinu; u
slu€aju porasta finalne potrosnje energije iz obnovljivih izvora,

EU ¢e po svemu sudeci posti¢i 21% i u ovom slucaju takode

premasiti svoj cilj za 2020. godinu. Kona¢no, u odnosu na

ciljeve u vezi sa povec¢anjem energetske efikasnosti, procene

su da ¢e EU dostici 17%, i samim tim nece uspeti da postigne

svoj cilj.’® S obzirom na to da je do 2020. godine ostalo samo pet godina, EU je ve¢ postavila
svoje ciljeve za 2030. koji su jo§ ambiciozniji i zahtevniji od onih za 2020. Cilj smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste za 2030. godinu iznosi minimalno 40% u odnosu na 1990;
odreden je cilj od najmanje 27 % za obnovljive izvore energije; i za energetsku efikasnost odnosno
za ustedu energije je takode odreden cilj od 27% do 2030. godine.

Sa druge strane, region ozbiljno zaostaje iako je potencijal koji lezi u implementaciji
acquis u vezi sa cilievima koji se odnose na klimatske promene i energetiku izuzetno visok. Prema
navodima Godisnjeg izvesStaja o implementaciji za 2013/2014, kao i novog GodiSnjeg izvestaja
o implementaciji za 2015. godinu, koji je 1. septembra 2015. objavio Sekretarijat Energetske

'° Direktiva Energetske zajednice 2009/28/EC.

" Ova oznaka (*) ne prejudicira status Kosova®, i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i misljenjem Medunarodnog
suda pravde o deklaraciji nezavisnosti Kosova*. Oznaka kroz celu ovu publikaciju znagi isto.

2 Potrebno je napomenuti da se ovo zasniva na procenjenoj stopi ukupne potrosnje energije u Srbiji u 2020. Ako potrosnja bude veca nego sto je
procenjeno u NAPOIE, odnosno ukoliko drzava ne uspe da ispuni svoje ciljeve energetske efikasnosti, cilj od 1.092 MW bice povecan u skladu sa tim.

'8 Cilj za 2030. Okvir za klimu i energetiku #EU2030, Internet, http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/3184029.PDF.

PUTOKAZ ZA RAZVOJ OBNOVLJIVIH 1ZVORA ENERGIJE U SRBIJI | OKRUZENJU



CENTAR ZA MEDUNARODNU SARADNJU | ODRZIVI RAZVOJ

zajednice, postoji razlog za pretpostavku da nekoliko ugovornih strana nece uspeti u potpunosti da
postignu cilieve do 2020. godine, uklju€ujudi i Srbiju. Sekretarijat Energetske zajednice je u oblasti
obnovljivih izvora energije morao da pokrene prekrsajne postupke protiv nekoliko ugovornih strana
koje Cak nisu ni predale svoje Nacionalne akcione planove za obnovljive izvore energije.

Sto se ti¢e Srbije, iako je Vlada na vreme usvojila Nacionalni akcioni plan za obnovljive
izvore energije, kao i novi Zakon o energetici koji implementira Treci energetski paket usvojen u
decembru 2014. godine, u praksi smo videli veoma skromne investicione aktivnosti uglavhom
u male hidreoelektrane (ij. projekte manje od 10 MW), zatim solarne elektrane i postrojenja na
biogas — sa ukupnim kapacitetom za sve projekte koji ispunjavaju uslove za povlaséenu otkupnu
cenu (od kojih je vecina josS u izgradniji) u iznosu od 5% od planiranih 1.092 MW. Stoji generalna
(pozitivna) primedba da je iza Srbije joS jedna uspesna godina u smislu reforme energetskog
sektora, i da su provizije novog Zakona o energetici po pitanjima autorizacije i tendera za
izgradnju novih proizvodnih kapaciteta usaglasene sa acquisom.' S druge strane je evidentno
da je uprkos velikom progresu u pogledu usvajanja pravnog i regulatornog okvira i saradnje sa
potencijalnim investitorima u obnovljive izvore energije, neznatan broj projekata iz ove oblasti
izgraden ili u fazi izgradnje. Konstatuje se da Srbija nije na putu da ostvari svoje ciljeve u pogledu
OIE do 2020, jer je uticaj regulatornog okvira na stvarni razvoj ove oblasti tokom prethodnih
godina bio minimalan, i da je od usvajanja Direktive 2009/28/EC u 2012. godini, samo 23 MW
novih instalisanih kapaciteta iz obnovljivih izvora realizovano.™

Ako uzmemo u obzir da ceo region ima jos samo pet godina da ispuni obavezne ciljeve
za obnovljive izvore energije (od 2015. do 2020), postoji ozbiljan jaz izmedu oCekivanja i realnosti.
Ocigledno je da region, za razliku od EU, jo$ nije ni po¢eo da razmislja o ciljevima za 2030.
godinu. Drugim rec€ima, znacajni potencijal obnovljivih izvora energije u Srbiji i u regionu ostaje
neiskoriscen.

PostojinizrazlogazaovodrastiCno kasnjenjeinedostatak investicionih aktivnostiu sektoru
obnovljivih izvora energije. Oni se krecu od nepotrebnih regulatornih barijera; infrastrukturnih
ograni¢enja; neadekvatnih procena resursa; slozene pravne, drustvene i politicke sredine zbog
kojih je izuzetno tesko privuci investicije te veliCine; pa do nedostatka regionalne saradnje, itd.
Ono sto je svakako potrebno jeste integrisati pravni i politicki okvir za period do 2030. godine koji
bi obezbedio regulatornu sigurnost za investitore i koordinisani regionalni pristup.

4 Sekretarijat Energetske zajednice, Godisnji izvestaj o implementaciji za 2015. godinu, septembar 2015.
'® Ibidem
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1.1. Pravni okvir EU za energetiku i klimatske promene

EU pokazuje politiCku volju da postigne znacajni napredak u daljem iskoriS§¢avanju
obnovljivih izvora energije, smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste i unapredenju
energetske efikasnosti, u cilju stvaranja ekonomije sa niskim nivoom ugljenika. Klimatska i
energetska politika EU do 2030. godine trebalo bi da razvije ,konkurentan i siguran energetski
sistem koji obezbeduje pristupacnu energiju svim potrosacima, povecava sigurnost snabdevanja
energijom u EU, smanjuje zavisnost od uvoza energije i stvara nove prilike za rast i poslove*
(Evropska komisija, Okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. godine).

Ovaj okvir usmeren je na tri obavezujuca cilja koja se
medusobno podrzavaju i podsticu: cilj za obnovljive izvore
energije, cilj za smanjenje gasova sa efektom staklene baste’®
i cilj u vezi sa energetskom efikasnosScu.

Obavezujuci cilj da se do 2030. godine smanji domaca
emisija gasova sa efektom staklene baste u EU, postavljen je
na minimum 40% ispod nivoa na kojem je bio 1990. godine.
Ovaj cilj postavlja EU na putu ka smanjenju emisije GHG od
80% do 2050. godine i pomaze da se obezbedi stabilan sistem
trgovine emisionim jedinicama EU (EU ETS), koji na duge staze
smanjuje emisiju gasova odgovornih za efekat staklene baste."”
OcCekuje se da ce novi sistem trgovine emisijama CO, (Emission
Trading System - ETS) odluCnije i efikasnije podsticati
investicije sa niskim nivoom ugljenika uz najmanje moguce
troSkove po drustvo. Ovo poboljSanje ETS-a predstavija
glavno sredstvo EU za ostvarivanje smanjene emisije gasova
odgovornih za efekat staklene baste. Vazno je da se za
emisiju ugljenika veze konkretan troSak kako bi se razumeo
(i uporedio) trosak razliCitin proizvodnih tehnologija u skladu
sa njihovim pravim troSkovima po drustvo. Nepravedno je da
se obnovljivi izvori energije takmice sa fosilnim gorivom, ali u
odsustvu sistema u kojem se troSkovi zastite Zivotne sredine reflektuju na cenu elektriCne energije
koju placamo, trziSna utakmica jos je daleko od fer odnosa. Ova tema detaljnije je obradena u
Poglavlju 4.

Kako bi se postigao ovaj opsti cilj od 40%, sektori koje pokriva ETS trebalo bi da smanje
svoje emisije za 43% u odnosu na nivo iz 2005. godine, dok bi drugi sektori trebalo da smanje
emisije za 30% ispod nivoa na kojem su bile u 2005. Ovaj obavezujuéi cilj bice preslikan na
specificne ciljeve za svaku od drzava Clanica, a Evropski savet je istakao osnovne principe za
postizanje ovog cilja.

Obnoviljivi izvori energije nastavljaju da igraju vaznu ulogu u tranziciji ka konkurentnijem,
sigurnijem i odrzivilem energetskom sistemu. Ipak, mehanizmi podrske i stimulacije (npr.
povlascene otkupne cene ili feed in tarife) i dalje su neophodni kako bi se vecina tehnologija

'8 Ugljen-dioksid (CO,) je antropogeni gas koji je najveci uzro€nik globalnog zagrevanja. Ostali gasovi sa efektom staklene baste obuhvataju
metan (CH,), azot-suboksid (N,0O), halogenovodonike i ozon. Ove - ljudski indukovane - emisije, glavni su uzrok procesa klimatskih promena
koji je u XX veku ve¢ doveo do porasta temperature na Zemljinoj povrsini od oko 0,6°C.

7 Sistem trgovine emisionim jedinicama EU (EU ETS), medunarodni sistem za trgovinu emisijama gasova sa efektom staklene baste, sacinjen je i
napravljen sa ciliem da se, bez velikih troskova, smanji industrijski efekat staklene baste. Ovo ukljucuje vise od 11.000 elektrana i industrijskih
pogona u 31 drzavi, kao i avio-kompanije, i pokriva oko 45% emisije gasova staklene baste u EU.
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obnovljivih izvora energije ucinila konkurentnim. EU je postavila novi obavezujuci cilj da, do
2030. godine, minimalno 27% od ukupne potrosnje energije u EU mora da bude iz obnovljivih
izvora. Ovo ima cilj da poboljSa energetsku bezbednost Evrope, smanji njenu zavisnost od uvoza
energije, pomogne da se izbegne ¢orsokak sa fosilnim gorivima, podstaknu tehnoloske inovacije
i zelena ekonomija, te minimizuju cene dekarbonizacije. Sve to Salje poruku investitorima
da su obnovljivi izvori energije prioritet, Cime se smanjuju rizici ulaganja i troskovi kapitala.
Iskoris¢avanje obnovljivih izvora energije dovodi do smanjenja troskova i kona¢no do situacije
da troSak proizvedene elektricne energije iz obnovljivih izvora postaje jednak ili manji od cene
elektriCne energije na mrezi (grid parity), $to na duge staze smanjuje potrebu za mehanizmima
podrske (subvencijama).

Konacno, cilj u smislu ustede energije i energetske efikasnosti postavljen je na 30%
do 2030. godine i nadograduje se na rezultate koji su ve¢ postignuti u ovom sektoru. Naime,
potrosnja energije je u novim zgradama prepolovljena u odnosu na nivo na kojem je bila 1980, a
industrija trosi oko 19% manje energije nego u 2001. godini.

1.2. Trendovi u proizvodniji elektricne energije u Evropi

Smanjenje intenziteta ugljenika u tehnologijama za proizvodnju elektriCne energije danas
izgleda kao spor i dugotrajan proces: uprkos znacajnoj primeni tehnologija obnovljivih izvora
energije na razvijenim trzistima EU, kontinuirano koriS¢enje uglja u zemljama u razvoju ogranicava
napredak dalje dekarbonizacije proizvodnje energije. Elektricna energija se danas vecinom
proizvodi iz fosilnih goriva (70%), dok 20% dolazi iz obnovljivih izvora energije. Zavisnost od
fosilnih goriva u Evropi je u porastu: 2011. godine potroSeno je 406 milijardi evra na uvoz fosilnih
goriva,'® a u 2012. ovaj iznos porastao je na 545 milijardi evra.’ Prema procenama Evropske
komisije o uticaju i ekonomskoj koristi obnovljivih izvora energije, cilj od 27 % energije izobnovljivih
izvora do 2030. godine, kroz 20 godina (2011-2030) doveo bi do ustede od 190 milijardi evra
na uvozu fosilnih goriva; a cilj od 30% energije iz obnovljivih izvora bi, u istom vremenskom
periodu, ustedeo 450 milijardi evra od troSkova uvoza fosilnih goriva — sto je 260 milijardi viSe za
period od 20 godina ili 13 milijardi evra godi$nje.?® Stavise, prema izvestaju Evropske komisije
o energetskom ekonomskom razvoju u Evropi, zahvaljuju¢i obnovljivim izvorima energije
samo u 2010. godini ustedeno je 30 milijardi evra na uvozu goriva. Ako ovaj broj uporedimo
sa ukupnim troskovima podrske obnovljivim izvorima energije od 26 milijardi evra u Evropi?’
u istoj godini, evidentno je da su troskovi podrs§ke obnovljivim izvorima kompenzovani ustedama
u uvozu fosilnih goriva.

Predvida se da ¢e se, na duge staze, situacija verovatno obrnuti: u 2050. godini 65%
elektricne energije bice proizvedeno iz obnovljivih izvora energije, a 20% iz fosilnih goriva.z
Prema scenariju kompanije ,Sel“ (Shell),? obnovljivi izvori energije bi do 2050. godine mogli
da snabdevaju 50% proizvodnje svetske energije. Osim toga, institut ,,Grinpis“ (Greenpeace)
sugerisao je da bi do 2100. godine mogli da imamo energetski sistem koji se gotovo u potpunosti
zasniva na obnovljivim izvorima energije, pretpostavljajuci ¢ak i kontinuirani godisnji rast od 2%
u koriSc¢enju energije.>

Istovremeno, svetska potraznja za elektricnom energijom je u stalnom porastu, kao i njen
udeo u ukupnoj potrosnji energije. U 2011. godini, elektricna enegija je Cinila 38% ukupne svetske
potrosnje energije, sa udelom od 39% emisija CO, u ukupnim emisijama iz svih energetskih
sektora. Prema navodima 2DS (2 degrees) scenarija koji je razvila Medunarodna agencija za

'8 Energy Challenges and Policy, European Commission contribution to the European Council, maj 2013.

® Energy Economic Developments in Europe, European Commission, januar 2014.

20 Furopean Commission Impact Assessment, SWD, 2014.

21 Medunarodna agencija za energetiku (IEA), Globalna energetska perspektiva, 2011.

2 Medunarodna agencija za energetiku (IEA), Energetske tehnoloske perspektive, 2014.

2 Shell, Evolucija svetskog energetskog sistema 1860-2060, Shell International, London, 1995.

2 Greenpeace, “Towards a Fossil Free Energy Future” (,Ka buducnosti bez fosilnih goriva“), Stockholm Institute report for Greenpeace
International, London, 1993.
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energetiku, 52% ukupne primarne energije u 2050. godini bi¢e koris¢eno za proizvodnju elektricne
energije sa udelom od samo 5% emisija CO, u ukupnim emisijama iz energetike (Slika 1).2 Ove
brojke ukazuju na masovnu primenu obnovljivih izvora energije u sledec¢ih nekoliko decenija
sa razli¢itim tehnologijama obnoviljivih izvora energije kao dominantnim, zajedno sa tranzicijom
goriva sa uglja na gas. Do 2030. godine ocekuju se veliki efekti u smislu smanjenja emisija usled
ove tranzicije goriva koje se koristi za baznu proizvodnju elektricne energije. Nakon 2030. oCekuje
se dalje smanjenje emisija Stetnih gasova koje Ce biti rezultat ve¢e primene gasnih postrojenja
sa sistemom za izdvajanje i skladiStenje ugljenika (carbon capture and storage — CCS). Klju¢na
pitanja za zamenu uglja prirodnim gasom i slicne investicione odluke tiCu se cena energenata,
ograni¢enja u snabdevanju primarnim gorivom, regulativnog okvira, ali i ograni€enja u vezi sa
zastitom zivotne sredine i raspolozivim koli¢inama vode.

Grafikon 1: Udeo elektriCne energije u koriSc¢enju primarne energije i veza sa emisijama CO;
u 2011. godini i predvidanja za 2050. (2DS)
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Povecanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije (energije vetra i
sunca) uvodi dodatnu varijabilnost snabdevanja. Ova varijabilnost zahteva fleksibilnost sistema,
koja moze biti obezbedena proizvodnjom iz elektrana koje se, po potrebi, mogu brzo ukljuciti ili
iskljuciti (npr. postrojenja na gas); zatim koriS¢éenjem mrezne infrastrukture kako bi se povezala
razliCitatrziSta; kao i upravljanjem potrosnjomikoris¢enjem skladisnih kapaciteta (npr. reverzibilne
hidroelektrane). Gasne elektrane daju najbolje rezultate
u postizanju fleksibilnosti sistema i omogucavaju vecu
integraciju varijabilne proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora, ali je njihova primena Cesto ograni¢ena
zbog problema u snabdevanju gasom. Proizvodnja
energije u gasnim elektranama moze biti uskladena
sa trenutnim potrebama i moze lako pratiti promene u
potrosnji i proizvodnji na mrezi. Medutim, fleksibilni rad
povecava troskove rada i odrzavanja, pa ¢e ekonomija
fleksibilne proizvodnje zavisiti od adekvatne regulative
koja omogucava da ove usluge budu i naplacene.

26 Medunarodna agencija za energetiku, 2014
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Drugitrend ogleda se u povecanoj potrebi za kapacitetima za skladiStenje energije, za koju
se oCekuje da ¢e se dodatno povecavati sa sve ve¢om integracijom energije vetrai sunca namrezu.
Na proizvodnoj strani, medu kapacitetima za skladiStenje dominiraju reverzibilne hidroelektrane,
ali postoje i druge tehnologije za skladiStenje, primenljive u prenosu i distribuciji, kao i u domenu
krajnjeg potrosSaca. Investicije u skladiSne kapacitete najceSce su vodene odlaganjem investicija
u prenosnu i distributivnu mrezu, ali biznis modeli za investicije u skladiSne kapacitete joS nisu
odrzivi zbog trenutnog stanja trzista i regulatornih uslova — sve dok skladisnim kapacitetima ne
bude dopusteno da ucestvuju na trziStu pomocnih usluga i dok ne dobiju adekvatnu naknadu.
Prema tome, dizajn trzista i regulative u oba slu€aja predstavljaju klju¢ za adekvatnu naknadu za
fleksibilnost — kako kod postrojenja na gas, tako i kod skladiSnih kapaciteta.

Sa druge strane, tehnologije za skladiStenje energije na strani potrosnje imaju brojne
primene — od baterija u elektricnim vozilima do svih ku¢nih aparata gde je primenljivo upravljanje
potroSnjom. Ogromne su mogucnosti za efikasno balansiranje intermitentne proizvodnje
elektriCne energije iz nestabilnih izvora u sistemu uz pomo¢ dobrog upravljanja potroSnjom,
umesto izgradnjom velikih (centralizovanih) postrojenja za skladistenje energije. Ovo je novi,
,0dozdo prema gore“ pristup, po kojem potrosnja mora da se uskladi sa proizvodnjom u
cilju dobijanja Zeljenih promena u dijagramima potrosnje. Logika ovog pristupa jeste da se
dijagramima potrosSnje upravlja na takav naCin da se korisnici elektricne energije ohrabre da
koriste elektricnu energiju (tj. ukljuCuju uredaje) u periodima jeftine elektricne energije (npr. kada
postoji najveca proizvodnja iz vetra ili solarnih elektrana), tako da dugoro¢no potroSnja pocne
da prati i prilagodava se proizvodnji. Uloga pametnih mreza je da to i omogucée — uskladujuci
potrosnju sa promenama u proizvodniji elektriCne energije iz obnoviljivih izvora.

Pametne mreze se mogu implementirati na
svakom nivou sistema jer ukljuCuju informacione i
komunikacione tehnologije u proizvodnju elektricne
energije, prenos, distribuciju i potroSnju. Danas,
prenosni sistemi ve¢ imaju funkcionalne karakteristike
pametnih mreza, ali se one uglavhom Kkoriste za
balansiranje proizvodnje i potroSnje u sistemu. Postoje
veC implementirane pametne tehnologije kao Sto su
automatizacija distribucije (distribution automation) i
demand response, koje direktno omogucavaju vece
iskoriS¢avanje obnovljivih izvora energije i njihova
upotrebaimaekonomskog smisla akikada se ne uzimaju
u obzir druge ekonomske koristi od obnovljivih izvora
energije. Ove tehnologije su dostupne za unapredenje
performanse prenosnih sistema i vecu integraciju
obnovljivih izvora energije u mrezi. Na primer, demand
response se koristi umesto angazovanja novih vrSnih elektrana ili postrojenja za skladistenje
energije — jer se postizu isti efekti kao na primer u slu€aju gasnih elektrana, ali uz nize troSkove.

AMI (Advanced Metering Infrastructure) i MDM (Meter Data Management) tehnologije
takode su veoma korisne za vece iskoris¢enje obnovljivih izvora energije. Pametna brojila sa
mogucnosc¢u daljinskog ocCitavanja, uz upotrebu jeftinih komunikacionih modula, predstavljaju
isplativo reSenje jer omogucavaju potrosacima da koriste energiju u periodima kada postoji viSak
elektriCne energije u sistemu (odnosno kada je elektriCna energija jeftina). Na primer, mogu da
mere i prate proizvodnju solarnih panela na krovovima i Salju podatke operaterima prenosnih i
distributivnih sistema. Ostale napredne tehnologije pametnih mreza obuhvataju pametne invertere
i tehnologije predvidanja proizvodnje iz obnovljivih izvora, koji doprinose proizvodnji i efikasnosti
obnovljivih izvora i koji se primenjuju kada je nivo iskoriS¢enja obnovljivih izvora energije visok.
Uspesna primena tehnologija pametnih mreza zahteva adekvatni zakonodavni okvir kojim bi bila
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reSena pitanja koja ne spadaju u oblast tehnike — na prvom mestu podele troSkova i ekonomske
koristi izmedu proizvodaca, potrosaca i operatera prenosnog sistema.

Na kraju, a na iznenadenje mnogih, prema poslednjim predvidanjima solarna energija
bi do 2050. godine mogla da postane dominantni izvor energije — s obzirom na to da se u
2DS scenariju Medunarodne agencije za energetiku priblizava energiji vetra, hidroenergiji i
nuklearnoj energiji, a predvida se da Ce vise od Cetvrtine svetske elektricne energije do 2050.
biti proizvod solarne energije. Prema tehnoloskim smernicama IEA i hi-REN (high renewables)
scenariju, tehnologija solarnih fotonaponskih modula bi, do 2050. godine, mogla da obuhvati
16% svetske proizvodnje elektricne energije, a toplotna energija iz koncentrovane solarne
energije (concentrated solar power plants — CSP) mogla bi da doprinese sa dodatnih 11%
— dok bi zajedno, do 2050. godine, mogle da spreCe emisiju vise od 6 milijardi tona ugljen-
dioksida godisnje.?” Tvrdi se da, iako je koli€ina solarne energije koja dospeva na Zemlju
izuzetno velika (ekvivalent oko 90.000 TW), zbog zemljiSta i geografskih ograni¢enja samo
1.000 TW predstavlja potencijal koji moze biti iskori§éen.2 Cak i u tom slugaju — ovo je kapacitet
od gotovo 80 puta trenutne svetske proizvodnje energije! Zapravo, veliki potencijal solarne
energije nikada nije bio doveden u pitanje, vec je cena solarnih tehnologija ograniCavala Siroku
primenu ovog izvora energije. Medutim, cene solarnih PV sistema naglo su pale i ovaj trend
¢e nastaviti da Cini pomenutu tehnologiju sve konkurentnijom u poredenju sa fosilnim gorivom
i drugim konvencionalnim tehnologijama. Da ilustrujemo ovo — u 2013. godini, u odnosu na
prethodnu, doslo je do smanjenja od 22% u cenama panela od multikristalnog silicijuma. Kako
se cena tehnologije snizava, a nivo primene PV sistema raste, trziSte sazreva, podsticaji ¢e
se smanijiti, a troSkovi ¢e voditi u pravcu najjeftinijin sistema. Solarna PV tehnologija dostigla
je potpunu konkurentnost u Nemackoj — troSkovi proizvodnje elektricne energije iz solarnih
elektrana za krajnjeg kupca danas su nizi od cene elektricne energije. Ipak, sama veleprodajna
trziSta ne pruzaju adekvatnu naknadu za kapitalno-intenzivne solarne tehnologije, te su i
dalje na vecini trziSta potrebni finansijski podsticaji za ove tehnologije, kako bi mogli da se
takmice sa sadasnjom proizvodnjom, a sve dok ne nestane jaz u ceni izmedu solarnih i drugih
novoizgradenih proizvodnih tehnologija.

1.2.1. Elektroenergetski miks u EU

Kako se Evropa udaljava od nafte i uglja Cije proizvodne kapacitete stavlja van snage
vise nego Sto instalira nove, udeo obnovljivih izvora energije u ukupnim novim proizvodnim
kapacitetima u EU se od 2000. godine naovamo povecava. Od 2000. godine, najveci rast imaju
energija vetra, gas i solarna fotonaponska energija, a na ustrb loz-ulja, uglja i nuklearne energije.
Udeo ukupnog instalisanog kapaciteta energije vetra od 2000. godine povecan je pet puta. Ostali
obnoviljivi izvori energije (biomasa, otpad, hidro, geotermalna energija, itd.) takode su povecali
svoj udeo u ukupnom proizvodnom miksu, ali u manjem obimu. Grafikon 2. prikazuje kako je
struktura proizvodnje elektri¢ne energije evoluirala od 2000. do 2014. godine.?®

Tokom 2014. godine, u EU je instalisano 26,9 GW novih kapaciteta za proizvodnju
energije, sto je 9,4 GW manje nego u 2013. godini. Negativni uticaj trzista, regulatorne i politiCke
neizvesnosti Sirom Evrope tokom poslednje dve godine, doveli su u nekim zemljama do smanjenja
nivoa investicija u obnovljive izvore energije. Na primer, na velikim trziStima kao Sto su Danska,
Spanija i ltalija znagajno je smanjena stopa novih kapaciteta iz energije vetra — odnosno za 90%
(Danska), 84% (Spanija) i 75% (Italija). Ali ¢ak i tokom 2014. godine, obnovljivi izvori energije

27 Hi-REN predstavlja varijaciju IEA 2DS scenarija za sektor elektricne energije, sa istim ciljevima smanjenja emisija kao i u 2DS scenariju.
28 T. Jackson, “Renewable Energy: Summary Paper for the Renewable Series”, Energy Policy, Vol 20, 1992.
2% Vletar u energiji: Evropska statistika 2014, Evropsko udruzenje za energiju vetra (European Wind Energy Association — EWEA), 2015.
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Grafikon 2: Promena u strukturi proizvodnje elektricne energije u EU od 2000. do 2014.*°

Elektroenergetski miks u EU, 2000. godina Elektroenergetski miks u EU, 2014. godina
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Cinili su 21,3 GW ili 79,1% od ukupnih novih energetskih kapaciteta. Takode je to bila sedma
godina zaredom da je iz obnovljivih izvora energije proizvedeno preko 55% od ukupnih novih
proizvodnih kapaciteta.

U novim instalisanim kapacitetima obnovljivih izvora energije u 2014. godini vodedi su bili
vetroparkovi (11,8 GW ili 43,7%) i solarni PV (8 GW ili 29,7%). Velika vecina (59,5%) svih novih
kapaciteta vetra instalisana je u Nemackoj i Velikoj Britaniji. Na kraju 2014. godine u EU je bilo
instalisano 128,8 GW ukupnog kapaciteta vetra (120,6 GW na kopnu i 8 GW na moru), koji bi na
godisnjem nivou prose¢no mogao da proizvede 284 TWh — dovoljno da pokrije 10,2% potrosnje
elektrine energije u EU (8% vi$e nego u prethodnoj godini).?' Nemacka i Spanija dominiraju na
evropskom trzistu energije vetra sa ukupnim instalisanim kapacitetom na kraju 2014. godine od
39 GW (Nemacka) i 23 GW (Spanija).

Sliéno tome, vecina novih solarnih PV
kapaciteta nalazi se u Nemackoj, Italiji, Velikoj
Britaniji, Francuskoj i Grc¢koj. Mnoge evropske
zemlje ve¢ su postigle svoje nacionalne ciljeve
za solarne PV do 2020. godine. Ovo se tumaci
brzom implementacijom PV sistema, mogo brzom
nego Sto se ocekivalo, ali i Cinjenicom da je
vedina zemalja (osim Nemacke i Spanije) postavila
skromne nacionalne ciljeve za solarne tehnologije —
¢ime su potcenjeni njihovi potencijali u nacionalnim
akcionim planovima. Ukupni kapacitet solarne PV
tehnologije u EU je na kraju 2013. godine iznosio gotovo 80 GW. Danas se u vecini zemalja EU
solarni PV sistemi i koncentrisane solarne elektrane takmice sa vrSnim proizvodnim jedinicama i
time doprinose smanjenju vrsne dnevne potroSnje. Ove dve solarne tehnologije su medusobno

30 Potrebno je napomenuti da su samo relativni brojevi u procentima uporedivi, zbog toga $to je doslo do znac¢ajnog rasta potro$nje (i proizvodnije)
energije i Sto je viSe objekata zatvoreno u odnosu na novoizgradene.
3! Vetar u energiji: Evropska statistika 2014, Evropsko udruzenje za energiju vetra (EWEA), op. cit.
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komplementarne: iskoriS¢avanje solarnih PV sistema bilo je mnogo brze od oCekivanog zbog
znacajnog smanjenja troskova tehnologije koje ¢e se nastaviti do 2030. godine. Nakon 2030.
godine, kada solarna PV tehnologija dostigne udeo od 5% do 15% u godiSnjoj proizvodnji
elektricne energije,® oCekuje se povecana upotreba STE tehnologija — zahvaljuju¢i CSP
elektranama i ugradenim termalnim skladiStima koja omogucavaju proizvodnju elektricne
energije u kasno popodne i posle zalaska sunca, kada je potrosnja najveca, i na taj nacin
dopunjujuci proizvodniju iz solarnih PV sistema tokom dana.

Zanimljivo je da je u 2014. godini instalirano 3,3 GW novih kapaciteta iz uglja - ali je
u isto vreme zatvoreno 7,2 GW starih kapaciteta na ugalj, S$to je viSse nego dvostruko vise od
kapaciteta koji je instaliran iste godine. lako je gas, u poslednjoj deceniji, jedan od najbrze
rastucih izvora energije, u 2014. godini instalirano je 2,3 GW novih kapaciteta u gasnim
elektranama, dok je 2,9 GW rashodovano. U 2014. godini nije instalirano nijedno postrojenje
koje koristi loz-ulje ili nuklearnu energiju, dok je iste godine dodatno rashodovano 1,1 GW
elektrana koje koriste loz-ulje. Tehnologije sa skromnijim nivoom kori§¢enja u 2014. godini su
biomasa (990 MW ili 3,7%) i hidroenergija (436 MW ili 1,6%), dok otpad, geotermalna energija
i energija okeana iznose tek 0,3% ukupnih novih proizvodnih kapaciteta.

% Predvidanja iskoriS$¢enja zasnovana su na “hi-Ren” modelu za borbu protiv klimatskih promena. Energetske tehnoloske perspektive 2014,
Medunarodna agencija za energetiku.
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2.1. Energetska strategija Energetske zajednice

Energetska strategija Energetske zajednice zasniva se na istim principima na kojima se
zasniva i Energetska strategija Evropske unije: postavlja prioritete i ciljeve za energetski sektor
i akcije koje je potrebno preduzeti u cilju njihovog postizanja. Samim tim, ¢lanovi Energetske
zajednice suoCavaju se sa istim izazovima u sektoru energetike sa kojima se suoCavaju i ¢lanice
EU: stvaranje energetskog trziSta sa konkurentim cenama, obezbedenje sigurnosti snabdevanja
energijom, smanjenje emisije CO, i usteda energije. Povecana potreba za investiranjem u nove
tehnologije sa niskim nivoom ugljenika za proizvodnju elektricne energije, kao i modernizacija
energetskih sistema, dogadaju se u vreme ekonomske krize, kada je ograni¢en raspolozivi kapital
koji bi podrzao ove projekte po ceni kapitala koja odgovara finansijskoj opravdanosti investicije.

Strategija postavlja okvir Ciji je cilj olakSavanje investicija i promovisanje energetske
bezbednosti na nacionalnom i regionalnom nivou. U tom smislu integrie nacionalne energetske
prioritete u regionalni kontekst, naglasavajuci investicione prilike koje se baziraju na saradnji
izmedu drzava i integraciju regionalnog trzista elektricne energije. Ovo podrazumeva medusobnu
saradnju i dijalog izmedu zemalja regiona kako bi bili identifikovani zajedniCki projekti od
regionalnog znacaja i koordinirana procedura za njihovu implementaciju. Danas, ova saradnja
nije joS dovoljno razvijena — da navedemo nekoliko primera: regionalno trziste nedovoljno je
integrisano, jo$ je slaba saradnja izmedu operatera prenosnih sistema i joS ne funkcioniSu
mehanizmi za balansiranje trzista.

Energetska strategija postavlja tri glavna cilja i srodne aktivnosti potrebne za postizanje
ovih ciljeva.

Prvi cilj je uspostavljanje konkurentnog integrisanog energetskog trziSta izmedu
ugovornih strana i njegova integracija sa energetskim trziStem Evropske unije. Ovaj cilj zahteva
razvoj zajedniCkog regulatornog okvira za energetsko
trziSte koji bi omogudio prekograni¢nu trgovinu
energijom. Zbog toga je definisan niz mera i radniji,
koje se vecinom odnose na otklanjanje nepotrebnih
prepreka: prepreka u komunikaciji i usaglasavanju
izmedu Clanica Energetske zajednice i €lanica EU (Sto
podrazumeva implementaciju Treceg energetskog
paketa kao unutrasnjeg energetskog zakonodavstva),
kao i preostalih pravnih prepreka za trgovinu energijom
(npr. usaglasavanje PDV-a (poreza na dodatu vrednost) ¢lanica Energetske zajednice i drzava
Clanica EU). Osim toga, sve ugovorne strane duzne su da uvedu zajedni¢ki mehanizam za dodelu
kapaciteta, uspostave barem jednu berzu za elektriCnu energiju koja pokriva celu Jugoisto¢nu
Evropuiimplementiraju zajednicko trziste na bazi cene, kako bi olakSale integraciju na energetsko
trziSte EU. Na kraju, ugovorne strane su duzne da usvoje niz propisa koji se odnose na pravila
o balansiranju za ucesnike na trzistu, ukljucujuci i nediskriminatornu metodologiju koja prilikom
izracunavanja cene disbalansa uzima u obzir troSkove.

Drugadvasstrateskaciljatrebalo bidirektno da utiCu na povecanje u¢esc¢aobnovljivihizvora

energije. Drugi strateski cilj odnosi se na privlacenje investicija u sektor energetike. Potrebne su
nove investicije kako bi drzave zadovoljile pove¢anu potraznju za energijom i povecale sigurnost
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snabdevanja, zamenile ili modernizovale stare elektrane,
poboljSale mreznu infrastrukturu, i povecale energetsku
efikasnost i upotrebu obnovljivih izvora energije. Sekretarijat
Energetske zajednice procenjuje da ¢e do 2020. godine biti
potrebno gotovo 40 milijardi evra da se diverzifikuju postojeci
energetski resursi i zamene stare elektrane u regionu. U isto
vreme potrebno je unaprediti i proSiriti mreznu infrastrukturu
kako bi bila u stanju da podrzi povec¢anu potrebu za sigurnoS¢u snabdevanja, ukljuCujuci
i povecanje kapaciteta interkonekcija za medusobno povezivanje izmedu zemalja (kao Sto je
predlozeno u Desetogodisnjem razvojnom planu ENTSO-E (European Network of Transmission
System Operators)®). Zastareli i neodgovarajuée odrzavani energetski sistemi doprinose ve¢em
energetskom intenzitetu®* u regionu: u 2012. godini energetski intenzitet u regionu bio je pet puta
veci od prosecnog energetskog intenziteta u zemljama ¢lanicama EU.*® Prema tome, privlacenje
investicija u izgradnju infrastrukture u regionu ostaje jedan od klju¢nih ciljeva Energetske zajednice.
U tom smislu, predlozen je niz akcija — od regulacije cena i mreznih tarifa do mera preduzetih za
otklanjanje regulatornih prepreka, uklju€ujuci i ubrzanje procesa dobijanja dozvola i licenci za nove
investicije, kao i njihovo uskladivanje sa regulatornim rezimom EU.

Treci strateski cilj odnosi se na sigurno i odrzivo snabdevanje kupaca elektricnom
energijom. U idealnim okolnostima svi kupci bi trebalo da imaju nesmetanu isporuku elektricne
energije po pristupacnim cenama i da se pritom uzmu u obzir ekoloski efekti. Ovo je jedan od
osnovnih principa Ugovora o Energetskoj zajednici, ali u isto vreme predstavlja i jedan od najvecih
izazova za relevantne donosioce odluka na nivou pojedinacnih zemalja. Sigurnost snabdevanja
energijom usko je povezana sa investicijama u (nove) proizvodne objekte i podrazumeva
energetsku raznolikost i prilagodljivost — Cineci najvaznijim zadatkom vlada da obezbede sigurno,
kvalitetno i pouzdano snabdevanje kupaca elektricnom energijom i smanje energetsku zavisnost
svojih zemalja. Niska cena elektricnhe energije ne moze da podrzi industriju i nove investicije
u energetskom sektoru; a ipak znaCajno doprinosi propadanju sistema i na duge staze Cini
takve politicke odluke neodrzivim. Dok bi s jedne strane visoka cena CO, podstakla investicije u
sektoru obnovljivih izvora energije, sa druge, malo je verovatno da ¢e se u vecini zemalja regiona
to desiti, tj. da Ce biti postignuta dovoljno visoka cena (koja bi odrazavala neizvesne cene uglja,
gasa i CO,), s obzirom na stanje njihovog ekonomskog razvoja.

Kljucna mera koju je predstavila Energetska zajednica je inkorporisanje EU Direktive
2009/28/EC u acquis, kao i postavljanje nacionalnih ciljeva za obnovljive izvore energije, Ciji je cil]
povecanje udela obnovljivih izvora energije u ukupnoj
bruto potrosnji energije, svake od ugovornih strana
Energetske zajednice. Dalje aktivhosti obuhvataju
usvajanje i implementaciju Nacionalnih akcionih planova
za obnovljive izvore energije i uskladivanje relevantnih
propisa sa pravnim okvirom EU (npr. omogucavanje
prioritetnog pristupa prenosnom sistemu za proizvodace
koji koriste obnovljive izvore energije; uvodenje mera
podsticaja; pojednostaviljenje i ubrzanje procedura
za dobijanje dozvola i odobrenja za pristup sistemu). Zemlje Clanice Energetske zajednice
takode su duzne i da pripreme nacionalne planove za implementaciju Direktive 2001/80/EC o
velikim loZistima, kao i planove za smanjenje i ogranicenje emisija CO,, ukljuCujuci i postavljanje
indikativnih ciljeva i konkretnih mera potrebnih za njihovo ostvarenje. Medutim, implementacija

33 Evropska mreza operatera prenosnih sistema elektricne energije (ENTSO-E) je udruzenje evropskih TSO (transmission system operaters) za
elektrinu energiju, koje je osnovano u skladu sa trziStem elektri€ne energije unutar Evropske unije.

34 Energetski intenzitet je u korelaciji sa stepenom industrijalizacije i ekonomijom u drzavi. On se rac¢una kao bruto potrosnja energije po bruto
domacem proizvodu (BDP) i pokazuje koli¢inu energije koja se koristi za proizvodnju jedne jedinice BDP-a.

% |zvestaj o implementaciji za 2014. godinu, Sekretarijat Energetske zajednice.
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Direktive o velikim loziStima kasni jer zahteva velike investicije sa Cijim ostvarenjem ugovorne
strane imaju potesSkoca. Trenutno stanje implementacije Direktive nije na zadovoljavajuc¢em
nivou jer vecina ugovornih strana Energetske zajednice ne¢e na vreme i u potpunosti uspeti
da ispostuje i sprovede acquis. Zato je Sekretarijat Energetske zajednice morao da pokrene
prekrsajne postupke protiv ve€ine zemalja Clanica Energetske zajednice koje nisu ni predale
svoje Nacionalne akcione planove za obnovljive izvore energije.

ZajedniCki problem svih zemalja u regionu predstavlja to $to postojeci nivoi cena
ne odrazavaju troSkove u potpunosti i na taj nain ne mogu da podrze nove investicije u
proizvodne kapacitete i prenosne sisteme. Ako vlada reguliSe cenu elektricne energije i
vestacki je odrzava niskom, to dovodi do dugogodiSnjeg nedostatka investicija, niskog nivoa
energetske efikasnosti i nedostatka konkurentnosti u energetskom sektoru. Na duze staze ovo
ugrozava ravnotezu izmedu proizvodnje i potroSnje i stvara veliki rizik za sigurnost snabdevanja
energijom. Osim toga, tehnologije koje koriste obnovljive izvore energije (tj. tehnologije sa
niskim udelom CO,) jos su skuplje i zahtevaju viSe investicionog kapitala od konvencionalnih
tehnologija (tj. proizvodnje iz fosilnih goriva). Stoga je vazno shvatiti da finansiranje tehnologija
za proizvodnju energije iz obnovljivin izvora zahteva visoki povrat investiranog kapitala i
adekvatan odnos izmedu stepena povracaja investicije i rizika. Zato bi strategije koje koriste
vlade kako bi podsticale investicije sa niskim nivoom CO, trebalo da uzmu u obzir specifiCnosti
i strukturu troSkova razli€itih proizvodnih tehnologija.

2.2, Status obnoviljivih izvora energije u ¢lanicama Energetske zajednice*

Zemlje JugoistoCne Evrope imaju malaifragmentisanatrzista energije koja vec¢inom zavise
od fosilnih goriva (osim Albanije). Domaci ugalj/lignit predstavlja znac¢ajni udeo u snabdevanju
energijom, posebno u Srbiji (53 %), Makedoniji (47 %), na Kosovu* (65%), u Crnoj Gori (36%) i Bosni
i Hercegovini (33%). Vecina elektrana izgradena je Sezdesetih i sedamdesetih godina sa starom
tehnologijom, i tokom godina nisu adekvatno odrzavane. Hidroelektrane su najcesce koriSceni
oblik obnovljive energije koji jos ima veliki potencijal za dalji razvoj Sirom regiona. Obnoviljivi
izvori energije (ukljuCujuci i velike hidroelektrane) kod pojedinih ugovornih strana ve¢ imaju veliku
ulogu u ukupnom snabdevanju elektricnom energijom: Crna Gora (52%), Albanija (43%), Srbija
(29%), Bosna i Hercegovina (24%) i Makedonija (12%). Struktura energetskog miksa razlikuje se
od zemlje do zemlje: neke zemlje imaju izbalansirani portfolio izvora energije, dok druge zavise
od samo nekoliko vrsta energenata. Sve zemlje u regionu, osim Bosne i Hercegovine, su neto
uvoznici elektricne energije. Ukupni nivo u¢es¢a obnovljivih izvora energije u regionu je nizak, ali
postoji veliki potencijal za dalji razvoj u buducnosti.

Energetski sektor u Albaniji je tokom poslednjih godina zanemarivan i sada se suoCava
sa teSkom finansijskom situacijom koju karakteriSu veliki gubici, nagomilani dugovi i niske
stope naplate za isporucenu elektricnu energiju. Dominira proizvodnja elektriCne energije
iz hidroelektrana (hidroelektrane pokrivaju 20% bruto domace proizvodnje), dok je ostatak
proizvodnje iz termoelektrana. Ipak, uvoz elektricne energije i dalje Cini znacajni deo ukupne
isporuke elektricne energije, Sto ¢e biti nastavljeno i u narednom periodu — do 2018. godine -
nakon Cega je predvideno da ¢e snabdevanje elektricnom energijom biti vrSeno uglavnom iz
domacih proizvodnih postrojenja.

U maju 2013. godine, albanski parlament usvojio je Zakon o obnovljivim izvorima energije
koji se uglavnom bavi elektrichom energijom iz obnovljivih izvora i samo delimi¢éno obnovljivim
izvorima energije za grejanje. U skladu sa ovim zakonom, Vlada zvani¢no mora da usvoji cilj od
38% potrosnje iz obnovljivih izvora energije, ukljucujuci i 10% iz obnovljivih izvora u saobracaju.
Medutim, u martu 2014. godine Skupstina je odluCila da odlozi sprovodenje kljucnih elemenata

3% Ne rac¢unajuci Ukrajinu i Moldaviju, kao ni Srbiju, koja je detaljnije obradena u Poglavlju 3.
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Zakona o obnovljivimizvorima energije za 1. januar 2015, uklju€ujuci i aktivnosti u vezi sa usvajanjem
Nacionalnog akcionog plana za obnovljive izvore energije, kao i za usvajanje programa podrske
(stimulacionih mera). Posto do 30. juna 2014. nije usvojen NAPOIE, kao sto zahteva Direktiva
2009/28/EC, Sekretarijat Energetske zajednice je u februaru 2014. godine pokrenuo prekrsajni
postupak protiv Albanije. Drugi klju¢ni problemi koje Albanija mora da resi u narednom periodu
obuhvataju transparentnost rada operatera prenosnog sistema u vezi sa pristupom sistemu i
prikljuCenjem; implementaciju sistema za sertifikaciju elektricne energije iz obnovljivih izvora na
osnovu garancije porekla; otvaranje trzista elektricne energije i privlaCenje investicija u sektor
obnovljivih izvora energije. Termoelektrana Vlora spada u kategoriju Direktive o velikim lozistima,
ali trenutno nije u funkciji, pa Albanija, prema tome, vec ispunjava zahteve ove Direktive.

Proizvodnja enegije u Bosni i Hercegovini zasniva se na uglju i hidroelektranama, a oko
45% ukupne potrosSnje elektricne energije proizvodi se u hidroelektranama. Od 2012. godine,
ukupni kapacitet iz obnovljivih izvora energije porastao je za oko 15%, vecinom zahvaljujuci
malim hidroelektranama. U Federaciji je 1,5 MW instalisano iz solarnih elektrana, i 0,5 MW
u Republici Srpskoj — ali joS ne postoje vetroparkovi. Operater prenosnog sistema postavio je
ogranicenje za ukupni instalisani kapacitet iz vetra na skromnih 350 MW zbog operativne sigurnosti
elektroenergetskog sistema, a postoji veci broj projekata vetroparkova koji cekaju da im se odobri
priklju¢enje na mrezu nego sto ovo ogranicenje predvida. Takode postoje i planovi za izgradnju novih
postrojenja na gas, dok se od Bosne i Hercegovine oCekuje da u doglednoj buduénosti ostane neto
izvoznik elektricne energije. Planirano je da udeo uglja u domacoj proizvodnji elektricne energije
bude smanjen sa 50% u 2009, na 36% u 2021. i 34% u 2024. godini — Sto ¢e biti nadoknadeno
povecanim uc¢escem obnovljivih izvora energije, ve¢inom iz malih hidroelektrana.

Medutim, Bosna i Hercegovina ima najgori ucinak u celoj Energetskoj zajednici zbog
svoje fragmentisane politicke i administrativne strukture, kao i nedostatka medusobne saradnje,
koji spreCavaju sprovodenje acquis. Trenutni regulatorni okvir za promociju obnovljivih izvora
energije podeljen je izmedu Federacije i Republike Srpske i spada u nadleznost entiteta. Na
drzavnom nivou ne postoje strategija ili zakon koji se bave obnovljivim izvorima energije. Kada je
reC o Direktivi o velikim loziStima i Direktivi o industrijskim emisijama, do sada nije bilo napretka
ni na federalnom, ni na entitetskom nivou. Narodna skupstina Republike Srpske i Narodna
skupstina Federacije Bosne i Hercegovine su u maju i avgustu 2013. godine usvojile dva
odvojena Zakona o obnovljivim izvorima energije. Oba entiteta su 2014. usvojila Akcioni plan za
obnovljive izvore energije, ali ono sto nedostaje je Nacionalni akcioni plan, a obavezujuci ciljevi
do 2020. godine nisu predvideni nijednim pravnim aktom. Prema tome, Bosna i Hercegovina nije
uskladena sa Direktivom 2009/28/EC pa je u februaru 2014. Sekretarijat Energetske zajednice
pokrenuo prekrsajni postupak.

U Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji domaca proizvodnja elektriCne energije
zasniva se na uglju, nafti i hidroelektranama, a dopunjena je uvozom elektricne energije. Ukupna
instalisana snaga u hiroelektranama iznosi 33% - uklju€ujuci velike i male hidroelektrane — sa
ukupnim kapacitetom od 649 MW. Ukupni instalisani kapacitet malih hidroelektrana iznosi 46
MW. Predvida se da ¢e uvoz elektricne energije biti znacajno smanjen (sa 17% u 2009. na 1%
u 2030. godini), Sto ¢e biti postignuto povecanjem udela gasa i obnovljivih izvora energije u
domacem energetskom miksu. Trenutni nivo u¢esca intermitentnih izvora obnovljive energije visi
je nego u drugim zemljama u regionu (18 MW iz solarnih PV i 37 MW iz energije vetra).

Medutim, postojeci zakonski okvir u Makedoniji i dalje je u neskladu sa zakonskim
okvirima EU, a Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije jos nije predat Sekretarijatu.
Ovo kasnjenje posledica je istrazivanja potroSnje biomase, koje sprovodi Republicki zavod za
statistiku, a koje bi trebalo da bude uklju¢eno u nacionalnu energetsku statistiku. Na ovaj nacin
Makedonija je prekrsila Direktivu 2009/28/EC i shodno tome, Sekretarijat je u februaru 2014.
pokrenuo prekrsajni postupak.

PUTOKAZ ZA RAZVOJ OBNOVLJIVIH 1ZVORA ENERGIJE U SRBIJI | OKRUZENJU



CENTAR ZA MEDUNARODNU SARADNJU | ODRZIVI RAZVOJ

Energetski sektor na Kosovu* karakteriSe izuzetno visoka zavisnost od domaceg lignita,
koji je u 2009. Cinio 98% snabdevanja elektricnom energijom, a za koji se predvida da ¢e opasti na
90% do 2020. godine. Ostatak je pokriven proizvodnjom iz hidroelektrana i drugih obnovljivih izvora
energije (malih hidroelektrana i malih vetroparkova), dok gas nije predviden u proizvodniji elektricne
energije do 2030. godine. Trenutno je u toku izgradnja samo jedne hidroelektrane Ciji kapacitet iznosi
35 MW. Tokom 2013. godine izdate su tri dozvole za hidroelektrane sa ukupnim kapacitetom od 33,5
MW i 13 preliminarnih dozvola za projekte iz oblasti obnovljivih izvora energije.

Kosovo* je trenutno neto uvoznik elektriCcne energije, ali se oCekuje da postane neto
izvoznik u 2018. godini. Glavni problem iskoriS¢avanja obnovljivih izvora energije predstavlja
pristup prenosnom sistemu, s obzirom na to da postoji nedostatak kapaciteta koji bi podrzali
proizvodniju elektriCne energije iz intermitentnih izvora, alii ograni¢eno iskustvo i tehnicki kapacitet
potreban za upravljanje mrezom na koju su povezani intermitentni izvori. Zbog ogranicenja na
mrezi, odloZena su dva projekta vetroparkova (48 MW i 45 MW). Od klju€nog je zna€aja da Kosovo*
privuCe investicije u proizvodne kapacitete koji obezbeduju fleksibilnost sistema, omogucavajuci
dodatno ucesce obnovljivih izvora energije. Kosovo*, zajedno sa Albanijom, takode bi trebalo da
razmotri i usvajanje novog dizajna trzista elektricne energije, koji bi omogucio priklju¢enje novih
obnovljivih izvora energije na prenosni i distributivni sistem.

Kosovo* je usvoijilo i predalo Nacionalni akcioni plan Sekretarijatu Energetske zajednice.
U skladu sa Direktivom 2009/28/EC, Kosovo* se obavezalo da do 2020. godine postigne cilj od
25% ukupne potrosnje energije iz obnovljivih izvora u odnosu na 18,9% u 2009. godini. Prema
navodima iz NAPOIE, Kosovo* planira da, po sopstvenoj Zelji, prevazide obavezni cilj postavljen
od strane Energetske zajednice i dostigne 29,47% do 2020. Postojeci pravni okvir na Kosovu*
je potpun, a implementaciju nadgleda Sekretarijat. Dalje aktivnosti tokom procesa nadgledanja
ukljuCuju otklanjanje administrativnih prepreka prilikom procedura izdavanja licenci i dozvola za
obnovljive izvore energije.

Crna Gora ima domacu proizvodnju elektiCne energije koja se zasniva na uglju
i hidroelektranama. Ukupno 76% instalisanih proizvodnih kapaciteta predstavljaju velike
hidroelektrane (635 MW). Planira se da veci deo energije iz obnovljivih izvora dolazi iz malih
hidroelektrana. Medutim, poslednjih godina, generalno je napravljen vrlo mali napredak. Krajem
2013. godine, hidroelektrana JezerCica na reci Bistrici sa instalisanom snagom od 1 MW i
procenjenom godiSnjom proizvodnjom od 3 GWh bila je jedini proizvodac iz obnovljivih izvora
energije povezan na mrezu u poslednje Cetiri godine. Ostaje da se izgradi viSe od 30 malih
hidroelektrana kojima su dodeljeni ugovori o koncesiji. Jo$ nije pocela izgradnja dva vetroparka
u Krnovu (72 MW) i Mozuri (46 MW). Crna Gora je trenutno neto uvoznik elektricne energije, ali se
predvida da ¢e se povecati domaca proizvodnja i da ¢e do 2018. godine postati neto izvoznik.
Takode se predvida i da ¢e do 2030. godine posti¢i 25% izvoza elektricne energije. Crna Gora
ima jednu elektranu na ugalj kapaciteta 219 MW koja pada pod Direktivu o velikim lozistima.

Nova Strategija razvoja energetike u Crnoj Gori do 2030. godine (usvojena u julu 2014.
godine) predvida dostizanje obavezujuceg cilja od 33% za obnovljive izvore energije u 2020. godini.
Osim toga, predvida se da bi Crna Gora mogla da ima udeo od skoro 46% iz obnovljivih izvora u
ukupnoj bruto potrosniji elektricne energije u 2020. godini. Pa ipak, iako je zakonski okvir u Crnoj Gori
jedan od najboljih u regionu, nije u skladu sa acquis o obnovljivim izvorima energije. U poslednjih
nekoliko godina napravljen je vrlo mali napredak, sto je dovelo do veoma loseg rezultata u smislu
prikljuenja kapaciteta iz obnovljivih izvora energije na mrezu. Crna Gora i dalje nije usvojila Nacionalni
akcioni plan za obnovljive izvore energije, kao ni obavezujuce cilieve za obnovljive izvore energije koje
zahteva Direktiva 2009/28/EC, te je Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo prekrsajni postupak.
Danas je za Crnu Goru od klju€nog znacaja privlacenje investicija i sticanje poverenja investitora. U
tom smislu jedna od najvaznijih aktivnosti je usvajanje modela ugovora o kupovini elektricne energije
koji je u skladu sa zahtevima finansijskih institucija i evropskim pravilima.
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2.3. Regionalna saradnja

Regionalna saradnja je neophodna i predvida se u nekoliko pravaca, ali je trenutno
na samom zacetku. Jedan pravac regionalne saradnje prati procese Energetske zajednice,
insistiraju¢i na integraciji regionalnih trzista. Ovaj pravac do sada nije imao previSe uspeha jer
zahteva ucesce svih strana (npr. Srbija i BJR Makedonija jo$ nisu uzele u¢eSc¢a u regionalnim
programima za raspodelu kapaciteta); a ni nivo saradnje izmedu nacionalnih operatera
prenosnih sistema nije zadovoljavajuéi. lako je u toku proces uspostavljanja regionalne berze
za elektricnu energiju, opipljivi rezultati tek bi trebalo da budu ostvareni. Osnivanje integrisanog
»-dan unapred” trziSta predstavlja prioritet u godinama pred nama, zajedno sa otvaranjem
medusobno koordinisanih balansnih trzista Sto je i preduslov za generalno otvaranje trzista.
Usaglaseni balansni rezimi podrazumevaju praksu procedura nabavki zasnovanih na trziSnim
principima i nediskriminatornim mehanizmima reSavanja sporova. ZapocCeta su dva znacajna
projekta za prekograni¢no balansiranje: TSO kontrolnog bloka Slovenija / Bosna i Hercegovina /
Hrvatska zakljucili su sporazum o zajednickoj nabavci balansnih rezervi; i zapocCeti su pregovori
o zajedniCkoj nabavci i razmeni balansnih rezervi unutar kontrolnog bloka Srbija / Kosovo* / Crna
Gora / Makedonija.

Drugi pravac regionalne saradnje
krece se ka identifikovanju i olakSavanju
investicija u projekte od zajednickog
interesa za region, uglavhom kroz
bilateralnu saradnju susednih zemalja.
Energetska zajednica je na Savetu
ministara u oktobru 2013. godine
usvojila spisak projekata od interesa za
Energetsku zajednicu (Projects of Energy
Community Interest — PECI) koji ukljuCuju proizvodnju elektricne energije i infrastrukturne projekte
koji se tiCu prenosnih sistema (zajedno sa infrastrukturnim projektima za gas i naftu). Spisak,
koji se zasniva na nacionalnim razvojnim planovima i strategijama svake od zemalja Clanica
Energetske zajednice, prakticno znaci 5.000 MW novih proizvodnih kapaciteta koje je potrebno
prikljuc€iti i preko 1.600 km novih dalekovoda, $to sve ukupno znaci investiciju od gotovo 9
milijardi evra.

Veliku vec€inu projekata u oblasti proizvodnje elektricne energije predstavljaju
hidroelektrane (npr. hidroelektrane na gornjem i srednjem toku reke Drine izmedu Bosne i
Hercegovine i Srbije), zajedno sa dve kombinovane gasne elektrane za proizvodnju toplotne i
elektriCne energije. Izgradnja velikih hidroelektrana na Drini od posebne je vaznosti jer zahteva
bilateralne sporazume zemalja koje zajednicki koriste (dele) ovaj hidropotencijal. Ovo nagovestava
u kojem ¢e se pravcu buduca proizvodnja elektricne energije u regionu kretati. Opcija finansiranja
hidroelektrana kroz javno-privatna partnerstva (JPP) pokazala se izvodljiva u okruzenju koje
karakteriSu ograniCena sredstva i percepcija klime ,visokog rizika“ koju investitori imaju prema
ugovornim stranama Energetske zajednice, §to obeshrabruje priliv kapitala. Medutim, nivo razvoja
navedenih projekata generalno je veoma nizak, s obzirom na to da je mali broj njih dostigao
napredni status razvoja i poCeo sa izgradnjom (npr. hidroelektrana Dabar u Bosni i Hercegovini
za koju je doneta odluka o finansiranju, ali izgradnja jos nije pocela).

Srbija je jedina Clanica Energetske zajednice koja planira da iskoristi mehanizme
saradnje koji se odnose na transfer viSkova proizvedene elektriCne energije iz obnovljivih izvora
iz zemlje Clanice Energetske zajednice ka nekoj od EU ¢€lanica. Medutim, implementacija takvog
sporazuma o zajedniCkoj izgradnji 10 malih hidroelektrana izmedu ltalije i Srbije je pod znakom
pitanja, jer sporazum nije ratifikovan od strane italijanskog parlamenta.
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Od navedenih infrastrukturnih investicionih projekata u vezi sa elektrichnom energijom,
pocCela je izgradnja 400 kV (kilovolta) dalekovoda (DV) izmedu Albanije (Tirana) i Kosova*
(Pristina), i oCekuje se da bude pusten u pogon u 2016. godini. Dalekovod 400 kV izmedu Srbije
(Pancevo) i Rumunije (Resica), koji je od presudnog znacaja za povezivanje veceg kapaciteta
energije vetra na sistem u regionu Juznog Banata, takode je dostigao odluku o finansiranju, ali
gradevinski radovi jo$ nisu poceli. Drugi planirani interkonektivni projekti u regionu znatno su
manje napredovali, nalaze se u fazi analize studija izvodljivosti i Cekaju investicione odluke. Ovi
projekti obuhvataju: 400 kV DV izmedu Albanije (Elbasan) i Makedonije (Bitola); 400 kV DV izmedu
Crne Gore (Pljevlja), Srbije (Bajina Basta) i Bosne i Hercegovine (Visegrad); 400 kV HVDC kabl
izmedu ltalije (Bari) i Albanije (Vlora); i 400 kV DV izmedu Hrvatske (Lika) i Bosne i Hercegovine
(Banja Luka). Visokonaponski 400 kV dalekovod izmedu Crne Gore, Srbije i Bosne i Hercegovine
od izuzetne je vaznosti jer ¢e omoguciti prenos znacajnih kapaciteta dobijenih iz obnovljivih
izvora energije ka Italiji (praveci zatvoren krug sa podvodnim kablom izmedu Italije i Crne Gore i
ojaCavajuci prenosni sistem u Crnoj Gori).
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3.1. Elektroenergetski miks i iskoriSéenost obnovljivih izvora energije u Srbiji

Elektricna energija se u Srbiji ve¢inom proizvodi u termoelektranama. Ukupna proizvedena
elektriCna energija u 2014. godini iznosila je 31,96 TWh, u poredenju sa 37,43 TWh u 2013.
godini. Proizvodnja uglja u 2014. bila je 29 miliona tona, u poredenju sa 39 miliona tona uglja u
2013. (a $to je 2 miliona tona uglja vise nego u 2012)%. Iz termoelektrana dolazi 70,9% ukupno
proizvedene elektricne energije (26,54 TWh) u 2013, u poredenju sa 70,4% u prethodnoj godini
(24,275 TWh).®® Prosec€na srednja temperatura u 2013. godini bila je 1,8°C visa od 120-godisnjeg
proseka bez ekstremnih temperatura (bilo visokih bilo niskih), Sto je dovelo do manje potrosnje
energije u odnosu na ocekivanu. U 2014. godini ovi podaci izgledali su malo bolje: udeo
termoelektrana u ukupnoj proizvodnji elektricne energije iznosio je 64,2%, ili 20,5 TWh.

Takode, i 2013. i 2014. godina bile su veoma povoljne u pogledu hidrologije, sto je
rezultovalo povec¢anom proizvodnjom elektriCne energije iz hidroelektrana. U 2014. godini, zbog
dobre hidrologije, hidroelektrane su proizvele 11,445 TWh (35,8%), u poredenju sa 10,73 TWh
(28,7%) u 20183. godini i 9,84 TWh (24,6%) u 2012. godini.*® Proizvodnja elektriCne energije iz
hidroelektrana izuzetno je nestalna jer zavisi od koliCine padavina i moze znacajno varirati od
godine do godine.

Uprkos navedenim Cinjenicama, u 2013. godini je
i dalje zabelezena izuzetno velika proizvodnja elektricne
energije u termoelektranama. Pored toga, nacrt Strategije
razvoja energetike Republike Srbije od 2015. do 2025.
godine, sa prognozama do 2030,%° u narednim godinama
predvida nove proizvodne kapacitete iz termoelektrana.

U sektoru obnovljivih izvora energije, u 2012.
povlasceni proizvodaci elektriCne energije (privileged power
producers — PPP) proizveli su ukupno 36,184 GWh sto je
energija kompletno preuzeta od strane javnog snabdevaca,
a €ini 0,1% ukupne elektricne energije proizvedene iz termo
I hidroelektrana zbirno. U 2013. godini, ovaj broj je porastao
na 0,17% ili 65,1 GWh. Ministarstvo rudarstva i energetike je, krajem 2014. godine, prijavilo da je u
pogon pusteno ukupno 100 proizvodnih jedinica obnovljivih izvora energije, sa ukupnim kapacitetom
od 53,2 MW. Veliku vecinu ovih proizvodaca predstavljaju male hidroelektrane. Registar povlascenih
proizvodaca elektricne energije od 17. juna 2015. godine pokazao je maniji porast u broju solarnih PV
sistema i malih hidroelektrana, kao sto je prikazano u Tabeli 2.

Trenutno, Srbija ukupno ima instalisani kapacitet od 58,5 MW iz obnovljivih izvora
energije u pogonu, sto predstavlja 0,82% ukupnog instalisanog kapaciteta u elekroenergetskom
sistemu Srbije — dakle, gotovo zanemarljivo u odnosu na ciljane vrednosti koje drzava zeli i
duzna je da ispuni u narednih pet godina. Od ukupnih 58,5 MW, 34,86 MW (60%) dolazi iz malih
hidroelektrana, 5,34 MW iz solarnih PV sistema na zemlji, 2,61 MW iz solarnih PV sistema na

87 Godisnji izvestaj EPS-a za 2012, 2013. i 2014. godinu.

%8 |bidem.

% |bidem.

40 Nacrt dokumenta pripremilo je Ministarstvo rudarstva i energetike Vlade Republike Srbije, ali u vreme pisanja ovog rada, ova Strategija josS nije
bila usvojena od strane Skupstine Srbije (izvor: www.mre.gov.rs).
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zgradama, 4,86 MW iz postrojenja na biogas, 10,33 MW iz kogeneracije, a samo 500 kW (kilovata)
dolazi od energije vetra. Zanimljivo je da ne postoji nijedan projekat na biomasu, kako u fazi rada,
tako ni u fazi izgradnje, koji ima status povlaséenog proizvodaca, uprkos povoljnom polozaju koji
biomasa ima u NAPOIE, sa 60% udela od ukupnog potencijala za obnovljivu energiju u zemilji.

Tabela 2: Instalisani kapacitet (MW) sa statusom PPP i preliminarnim statusom
povlaséenog proizvodaca elektricne energije (P-PPP) u Srbiji, od juna 2015. godine*’

Broj jedinica Instalisani Broj jedinica Instalisani
kapacitet (MW) kapacitet (MW)

Male hidroelektrane 47 34,862 - -
Solarni PV na zemlji 8 5,34 9 0,66
Solarni PV na zgradama 73 1,657 72 0,393
(do 30 kW)
Solarni PV na zgradama 10 1,085 10 0,915
(od 30 do 500 kW)
Vetar 1 0,5 7 93,95
Biogas 5 4,862 - -
Kogeneracija 7 10,331 - -
UKUPNO 151 58,537 MW 98 95,92 MW

Postoje planirani projekti u svim sektorima obnovljivih izvora energije koji trenutno
imaju preliminarni status povlas¢enog proizvodaca elektricne energije (oreliminary privileged
power producers — P-PPP), a koji su u fazi pripreme ili izgradnje i za koje se oCekuje da ce
u skoroj buducnosti biti pusteni u pogon (preovladuju solarni PV na zgradama). Medutim,
ako izuzmemo projekte vetroparkova, ukupni zajedniCki kapacitet ovih projekata trenutno
iznosi 2 MW. Energija vetra je jedini obnovljivi izvor energije kojem tehnologija i pravni
okvir omogucavaju razvoj i brzu izgradnju velikih projekata. Stoga, kada je u pitanju sektor
elektricne energije, vetroparkovi imaju najveci uticaj na postizanje nacionalnog cilja za
obnovljive izvore energije. Ipak, postoje brojne prepreke na putu izgradnje i stavljanja u
pogon vetroparkova, o ¢emu cCe biti viSe reCi u Poglavlju 5. OCekivani kapacitet energije
vetra od gotovo 96 MW iz projekata sa preliminarnim statusom povlaséenih proizvodaca
elektriCne energije nije realan. U stvari, Cetiri od sedam proizvodaca sa P-PPP statusom (iz
navedene tabele) pravno su problemati¢ni i dovode u pitanje kapacitet od 35,45 MW. Od
preostala tri, dva projekta ispod 10 MW obezbedila su finansiranje. Medutim, u periodu od
juna do septembra 2015. godine Cak 8 investitora u vetroparkove zatrazilo je privremeni
status povlas¢enog proizvodaca (a koji u sluCaju vetroelektrana obezbeduje ulazak u kvotu)
za vetroparkove ukupnog kapaciteta 768 MW — §to prevazilazi kvotu odredenu zakonom i
znaci da nece biti mesta za sve ukoliko kvota ostane na istom nivou. lako je trenutni status
ovih zahteva u resornom ministarstvu neresSen, ipak predstavlja pozitivan signal za industriju
jer sugeriSe da se poverenje investitora polako vraca.

Solarni PV projekti brzo ispunjavaju kvotu koja je relativno mala za Srbiju i dozvoljava
samo 6 MW za instalacije na zemlji i 4 MW za instalacije na zgradama. Nekoliko solarnih
PV projekata koji su trenutno u procesu razvoja su van kvote koju je odredila Vlada Srbije.
Ocekuje se da ¢e doci do postepenog neznatnog povecanja kvote na godiSnjem nivou, na
isti nacin na koji je ovo pitanje regulisano u susednim zemljama.

41 Registar povlaséenih proizvodaca elektricne energije, Ministarstvo rudarstva i energetike, 17. jun 2015.
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~Elektroprivreda Srbije“ objavila je da su u pripremi dve studije izvodljivosti — jedna za
vetropark od 30 MW, a druga za solarno postrojenje od 5 MW, oba u Kostolcu. lako ovi projekti
jo$ nisu razvijeni do mere koja je potrebna da obezbede svoje mesto u registru povlaséenih
proizvodaca elektricne energije, ipak je za industriju ohrabrujuce da EPS prepoznaje potencijal
obnovljivih izvora energije.

3.1.1. Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije u Srbiji

Kao Sto je ranije navedeno, Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije donet
je 2013. godine kako bi bili postavljeni ciljevi za koris¢enje obnovljivih izvora energije do 2020,
kao i konkretne mere potrebne za njihovo ostvarivanje. Od ukupnog raspolozivog tehnickog
potencijala obnovljivih izvora energije u Srbiji, 35% je vec u funkciji — ve¢inom hidro potencijal
i biomasa. Struktura potencijala obnovljivih izvora energije u Srbiji prikazana je u Tabeli 3 -
predvode biomasa i hidropotencijal, za koje se predvida da imaju potencijal od 60% odnosno
30%, respektivno.

Tabela 3: Struktura (%) potencijala obnovljivih izvora energije u Srbiji*

Iskoris¢eno 19%
Neiskoris¢eno 41%
4%
2%
3%
IskoriS¢eno 16%
Neiskoris¢eno 14%
1%

Procenat potencijala obnovljivih izvora energije koji se vec koristi odnosi se na proizvodnju
elektriCne energije iz velikih hidroelektrana, kao i koriS¢enje biomase za grejanje domacinstavai,
u odredenoj meri, u industriji. Prema podacima iz energetskog bilansa za 2009. godinu,*® udeo
elektriCne energije dobijene iz hidropotencijala iznosio je 28,7% u sektoru elektricne energije,
dok je udeo toplotne energije dobijene iz biomase iznosio 27,5% u sektoru grejanja/hladenja.**

Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije
predvida da bi Srbija iz domacih izvora mogla da postigne
cilieve koje je postavila za 2020. godinu. Ove ciljeve
Srbija bi mogla da postigne s obzirom na neiskoris¢eni
potencijal obnovljivih izvora energije, sa izuzetkom obavezujuceg udela biogoriva (10% u
sektoru saobracaja do 2020), za koje je predviden uvoz 2018. godine. Razvijene su indikativhe
mere za udeo pojedinacnih sektora obnovljivih izvora energije — elektricnu energiju, grejanje/
hladenje, saobracaj — zasnovane na podacima o oCekivanoj potrosnji energije u svakom sektoru
pojedinacno i na podacima o projektima planiranim za realizaciju/izgradnju u toku ovog perioda.
Potrebno je da svi individualni ciljevi za pomenute sektore omoguce postizanje kumulativhog
cilja od 27% udela obnovljivih izvora energije u ukupnoj bruto potrosnji energije za 2020. godinu,
od koga bi grejanje iz obnovljivih izvora doprinelo sa 12,3%; elekticna energija iz obnovljivih
izvora sa 12,1%; a biogoriva sa 2,6%.% Ovi ciljevi nisu fiksni za svaki sektor pojedinac¢no i mogu
se menjati u slu€aju brzeg razvoja odredenog sektora.

42 NAPOIE, Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine, Vlada Republike Srbije, 2013.

4 Godina 2009. je uzeta kao bazna godina za obracun obavezujuceg udela obnovljivih izvora energije za 2020. godinu, kao sto je definisao
Sekretarijat Energetske zajednice.

4 NAPOIE, Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine, Vlada Republike Srbije, 2013.

4 |bidem.
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Tabela 4: Proizvodni kapaciteti (MW) iz novih postrojenja obnovljivih izvora
energije — planirani (2020) i postignuti (2015)*¢

Hidroelektrane (preko 10 MW) 250 30.3 0 0
Male hidroelektrane (do 10 MW) 188 16,2 34,9 59,6
Energija vetra 500 27,4 0,5 0,85
Solarna energija 10 0,4 7,9 13,5
Biomasa — CHP postrojenja 100 17,5 0 0
Biogas — CHP postrojenja 30 6,2 4,9 8,37
Geotermalna energija 1 0,2 0 0
Otpad 3 0,5 0 0

Deponijski gas / visoko efikasna

b 10 1,4 10,3 17,6
kogeneracija

Ovaj rad se fokusira na sektor elektricnhe energije: kako bi postigla svoje ciljeve, Srbija bi
trebalo da izgradi (nove) proizvodne kapacitete od 1.092 MW (prikazane u Tabeli 4) iz obnovljivih
izvora energije do 2020. godine. Vazno je takode naglasiti da, ukoliko ukupna bruto potrosnja
energije u 2020. bude vec¢a/manja od one koju je predvideo NAPOIE, zacrtani cilj od 1.092 MW
¢e se shodno tome povecati/smanijiti.

Poredenje planiranih cilieva za 2020. godinu sa postignutim rezultatima ukazuje na
znacajnu razliku izmedu oCekivanja i realnosti. Malo je verovatno da ¢e drzava tokom narednih pet
godina uspeti da nadoknadi propusteno i ispuni svoje obaveze, ali ova razlika bi se mogla znac¢ajno
smanjiti ako budu izgradene i stavljene u pogon hidroelektrane, a posebno veliki vetroparkovi.

Potrebno je istaCi da energetska efikasnost
i mere usStede energije imaju veliki uticaj na procene
ukupne bruto potrosnje energije, a samim tim i na stepen
iskoriS¢enosti obnovljivih izvora energije, tj. procenjene
investicije u ovom sektoru za postizanje nacionalnih
cilieva. U NAPOIE su razvijena dva scenarija: referentni
scenario (osnova) koji ne uzima u obzir mere Stednje
energije (ali se zasniva na povecanju ukupne neto
potrosnje energije u skladu sa predvidenim ekonomskim
rastom u datom periodu); i scenario koji primenjuje energetsku efikasnost i mere ustede energije,
uzimajuci u obzir ustedu primarne energije u domacinstvima, javhom i komercijalnom sektoru,
kao i u sektoru industrije i saobracaja. Odreden je indikativni cilj uStede energije od 1% godisnje,
tj. 9% od ukupne potrosnje energije u devetoj godini implementacije (2018); i pretpostavlja se da
¢e usteda energije u periodu od 2018. do 2020. iznositi 1%, tako da ukupna usSteda energije u
periodu od 2010. do 2020. iznosi 10%.%

Medutim, €¢ak i ako uzmemo u obzir energetsku efikasnost i mere ustede energije i
shodno njima korigujemo cifre, cilj je i dalje nedostizan. Neadekvatna procena potencijala

4 |bidem; Registar povlaséenih proizvodaca elektricne energije, Ministarstvo rudarstva i energetike, 2015. Procentualno u¢escée u planiranom
kapacitetu se odnosi na proizvedenu elektri¢nu energiju, uvazavajuci pretpostavljen broj radnih sati godisnje.
47 Akcioni plan za energetsku efikasnost (APEE) Republike Srbije za period od 2010. do 2012. godine.
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obnovljivih izvora energije je, na prvom mestu, mozda rezultat nedostatka sveobuhvatne
statistike za obnovljive izvore energije u Srbiji. U 2009. godini, koja je uzeta kao bazna godina,
vecina energetskih bilansa je obuhvacena (bilans elektriCne energije i grejanja, bilans uglja,
bilans prirodnog gasa, bilans nafte i naftnih derivata, bilans geotermalne energije, bilans drva za
ogrev) — ali ne i statistike koje se odnose na obnovljive izvore energije, izuzev hidropotencijala,
drvne biomase za grejanje i geotermalne energije. Osim toga, NAPOIE je prepreman u skladu sa
Strategijom razvoja energetike u Srbiji do 2015. u odsustvu (nove) Strategije razvoja energetike
u periodu od 2015. do 2025. (sa projekcijama do 2030. godine) — dokumenta koji jos ¢eka na
usvajanje od strane Skupstine Srbije. Strategija razvoja energetike do 2015. godine koja je
usvojena 2005. identifikovala je prioritetne programe u skladu sa strateskim ciljevima. Treci
prioritetni program odnosio se na upotrebu obnovljivih izvora energije, dok su se prva dva
odnosila na tehnolosku modernizaciju postojecih energetskih kapaciteta (nafta, gas, ugalj, termo
i hidroelektrane i mrezna infrastruktura) i racionalno koriScenje energije i energetsku efikasnost
u proizvodniji, distribuciji i potrosnji energije. Ista strategija identifikovala je dve moguénosti za
sektor obnoviljivih izvora energije: koriS¢enje biomase za decentralizovanje proizvodnje toplotne
energije, male hidroelektrane (do 10 MW) i male vetroturbine (do 1 MW) za proizvodnju elektricne
energije na distributivnom sistemu. Nikakvi projekti obnovljivih izvora energije velikin kapaciteta
u tom trenutku nisu razmatrani.

NAPOIE je pripremljen na osnovu procena proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, sto
zavisi od viSe promenljivih faktora, kao Sto su prognoze ekonomskog razvoja zemlje, razvoj
energetskog trzista, zavisnost izmedu BDP-a i energetskog intenziteta, i dr. Prema tome, moglo
se oCekivati da ¢e biti odstupanja u podacima u akcionom planu u odnosu na postignute rezultate.
Ono nasta prilikom procene tehniCkog i komercijalnog potencijala pojedinih obnovljivih izvora
energije nije obracena paznja jeste niz faktora — od infrastrukturnih ograni¢enja, regulatornih
rizika, ograniCenja za dozvole i zemljiSte, dostupnosti primarnih izvora energije u odnosu na
udaljenost i pristup infrastrukturi, do ograni¢enja zbog zastite zivotne sredine i joS mnogo toga.
Stoga postoji stalna potreba za azuriranjem i poboljSavanjem NAPOIE. Prema Zakonu o energetici
Ministarstvo rudarstva i energetike nadlezno je da prati implementaciju NAPOIE i da svake dve
godine Vladi predaje lzvestaj o implementaciji. Osim toga, za pripremu izvestaja o napretku — koji
se predaje Sekretarijatu Energetske zajednice — neophodno je redovno azuriranje NAPOIE.

Konacno, iako je NAPOIE usvojen u cilju uskladivanja sa EU Direktivom 2009/28/EC
o obnovljivim izvorima energije i kako bi doprineo uskladivanju nacionalne energetske politike
sa energetskom politikom EU, i u krajnjoj liniji ima cilj da pomogne Srbiji u postizanju njene
medunarodne obaveze — podjednako je vazno shvatiti da ¢e iskoriS¢avanje obnovljivih izvora
energije Srbiji doneti znatnu korist na osnovu privlacenja investicija u ovaj sektor. Ova tema
detaljnije je obradena u Poglavlju 4.

3.2. Trenutni status pravnog okvira za obnovljive izvore energije u Srbiji

Ugovor o Energetskoj zajednici predstavlja kljucni dokument izmedu Srbije i EU u
sektoru energetike. On pokriva reforme u energetskom sektoru neophodne za pretpristupni
proces evropskih integracija za sve ugovorne strane. U tom smislu, cilj je da se energetska
trziSta pripreme za punu primenu evropske legislative kroz EU direktive i, kasnije, za u¢esce u
jedinstvenom evropskom energetskom trzistu.

Kao Clanica Energetske zajednice, Srbija je duzna da implemetira EU acquis za energetiku
u relevantno sopstveno zakonodavstvo. Od usvajanja prvog Zakona o energetici 2004. godine
postignut je znaCajni napredak u razvoju regulatornog okvira u Srbiji. Drugi Zakon o energetici
usvojen je 2011. godine u skladu sa Drugim energetskim paketom EU. Do sada je Sekretarijat
Energetske zajednice uspesno vodio proces pregovora izmedu operatera prenosnog sistema
Srbije i Kosova*, sto je otvorilo put i jednoj i drugoj strani za napredak u procesu pristupanja EU.
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Na nivou tehnicke saradnje, Srbija je ve¢ u Evropi — ona je ¢lan ENTSO-E, organizacije
koju Cini 41 operater prenosnog sistema iz 34 zemlje Sirom Evrope. Ova organizacija osnovana
je Trecim energetskim paketom EU za interna energetska trzista iz 2009. godine, a dobila je
i mandat da podrzi implementaciju energetske politike EU i dostigne energetske i klimatske
cilieve EU u smislu odrzivosti, sigurnosti i priustivosti energije. ENTSO-E je klju¢na tacka za sva
tehnicka pitanja, trziSna pitanja i pitanja legislative u odnosu na prenosne sisteme i evropsku
mrezu i njihov odnos sa potrosacima, regulatorima i nacionalnim viadama.

Konacno, novi Zakon o energetici usvojen je u decembru 2014. godine i u velikoj meri
je implementirao Treci energetski paket EU. U pitanju je krovni zakon koji predvida opsta pravila
koja se odnose na sve sektore energetike — odredivanje ciljeva za energetsku politiku; pouzdano,
kvalitetno i sigurno snabdevanje energijom i energentima; ciljeve za koris¢enje obnovljivih izvora
energije; i uslove i podsticaje za proizvodnju iz obnovljivih izvora energije.

Zakon o energetici iz 2014. doneo je pozitivhe promene u slede¢im klju¢nim oblastima:

¢ Finansiranje projekata: Uvodenje jedinstvenog Ugovora o otkupu elektricne energije
koji smanjuje neizvesnost u vezi sa finansiranjem projekata.

¢ |zgradnja projekata:
o Zakon je produzio rok za zavrSetak izgradnje projekata na tri godine (umesto dve)
— Cime je smanijen rizik izgradnje;
o Zakon je definisao klauzulu vise sile tokom izgradnje — Cime je takode smanjen
rizik tokom izgradnje.

¢ Priklju€enje na mrezu: Zakon je jasno definisao nacin dobijanja dozvola i izgradnje,
i obaveze u vezi sa prikljuCenjem energetskih objekata (hadzemnim vodovima i
trafostanicama) koje finansiraju i potencijalno grade privatni investitori, ali su u
vlasnistvu drzavnog operatera prenosnog sistema koji njima upravlja.

Pored ovoga, Skupstina Srbije je u decembru 2014. godine usvojila novi Zakon
o planiranju i izgradnji koji pojednostavljuje proces dobijanja gradevinskih dozvola i ima
pozitivni uticaj na investicije uopste, a u okviru njih i na investicije u obnovljive izvore energije.
Medutim, postoje joS neka nereSena pitanja u Zakonu o energetici koja je potrebno adekvatno
adresirati u podzakonskim aktima, kao sto su — prenosivost PPA, pravo kreditora da preuzmu
projekat, zastita od promene zakona koja bi negativno uticala na isplativost projekta, zastita
od postupanja i propusta nadleznih organa (politicke viSe sile), klauzula ,uzmi ili plati®,
ograniCavanje kapaciteta i slicno.

Mehanizmi podsticaja za obnovljive izvore energije regulisani su Zakonom o energetici
i propisani Uredbom o podsticajnim merama za povlascene proizvodacCe elektriCne energije
(Sluzbeni glasnik RS, br. 8/13). Ova uredba detaljno definiSe kategorije povlascenih proizvodaca
elektriCne energije; podsticaje za proizvodnju elektricne energije i uslove za njihovo ostvarivanije;
period podsticaja, prava i obaveze koji proistiCu iz ovih podsticajnih mera za povlasc¢ene
proizvodace elektricne energije; i druge energetske subjekte. Ova uredba usvojena je u januaru
2013.ivazido 31.decembra2015. godine. Ipak, usvajanje novog Zakona o energetici u decembru
2014. poziva na usvajanje novog paketa podzakonskih akata na kojem Ministarstvo rudarstva i
energetike trenutno radi, i koji bi mogli da donesu promene u podsticajnim merama koje se nude
povlas¢enim proizvodacima elektriCne energije.

Vecina ostalih podzakonskih propisa koji reguliSu procese licenciranja, dobijanja dozvola,
statusa povlascenih proizvodaca i zahteva za snabdevanje i prikljuCenje na mrezu je usvojena
(i redovno azurirana). Jedini izuzetak Cini Ugovor o otkupu elektricne energije za velike projekte
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OIE (posebno vetroparkova), Cije su tri verzije usvojene u manje od dve godine, ali investitori i
kreditori jo§ Cekaju na verziju koja ce biti ,bankabilna“, tj. na osnovu koje ¢e moci da se koriste
krediti za izgradnju projekata. U toku pisanja ovog rada u toku je javna rasprava podzakonskih
akata — Uredbe o uslovima i postupku sticanja statusa povlaséenog proizvodaca, priviemenog
povlaséenog proizvodacCa i proizvodaca elektricne energije iz OIE, Uredbe o podsticajnim
merama za proizvodnju elektricne energije iz OIE i Uredbe o utvrdivanju standardnih modela
ugovora o otkupu elektriCne energije.

Paznju privlace noviteti u Uredbi o podsticajnim merama koji se odnose na uvodenje
termina maksimalnog godisSnjeg efektivnog vremena rada elektrane, na osnovu kojeg se racuna
maksimalno proizvedena elektricna energija za koju proizvodac stiCe pravo na fid-in tarifu, dok
za elektriCnu energiju proizvedenu preko ove vrednosti, primenjuje se otkupna cena od 35% fid-
in tarife. Takode, predlozene su nove fid-in tarife za hidroelektrane, geotermalnu energiju, biogas
i solar PV. Predlozeno je da se prag za postrojenja na biogas poveca, tako da bi postrojenja
instalisane snage preko 5 MW dobijala otkupnu cenu od 15 evrocenta/kWh (trenutna otkupna
cena za snagu elektrane preko 1 MW iznosi 12,31 evrocenta’kWh). | geotermalna energija bi
trebalo da dobije vecu fid-in tarifu: trenutno je visina tarife uslovljena instalisanom snagom, sto
ne bi viSe bio slu€aj, te bi otkupna cena bila 8,2 evrocenta/kWh za sva postrojenja (trenutno
je 6,92 evrocenta/kWh za snagu preko 5 MW). U skladu sa trendom u solarnoj industriji, PV
sistemi (i na zemlji, i na zgradama) bi trebalo da dobiju znaCajno smanjenu fid-in tarifu — primera
radi, za instalacije na zemlji ona trebalo bi da bude smanjena sa 16,25 evrocenta/kWh na Cak 9
evrocenta/kWh!

Glavna pitanja koja je neophodno resiti u okviru Modela ugovora o otkupu elektriCne
energije (PPA) jesu garancije placanja (forma, iznos, valuta, rok vazenja); raskid ugovora
(dogadaji koji dovode do raskida ugovora, naknada za pretrpljeni gubitak); dogadaiji vise sile;
reSavanje sporova (izbor mesta i nadleznosti); ustupanje ugovora; zastita od retroaktivnih
promena zakona; prodaja elektricne energije u toku probnog rada; i pravo na preuzimanje
ugovora. Vec¢inom su u pitanju standardne odredbe u vezi sa projektnim finansiranjem — na
primer, ne postoje dozvola ili mogucénost preuzimanja ugovora od strane kreditora kao nacin
za sticanje sigurnosti; takva mogucnost ne bi trebalo da zahteva prethodnu saglasnost kupca
(EPS) ili Ministarstva. Razgovori o ovim pitanjima su u toku i reSavaju ih Ministarstvo rudarstva
i energetike, predstavnici medunarodnih finansijskih institucija (pre svega Evropska banka za
obnovu i razvoj (EBRD), Medunarodna finansijska korporacija (International Finance Corporation
—IFC) i AmeriCka korporacija za finansiranje privatnih investicija (US Overseas Private Investment
Corporation — OPIC), kao i ¢lanovi Srpskog udruzenja za energiju vetra.

Tabela 5: Rezime propisa relevantnih za obnovljive izvore energije u Srbiji

Zakon o energetici Sluzbeni glasnik RS, br. 57/11, 80/11,93/12, 124/121145/14
Strategija razvoja energetike Republike Srbije do Sluzbeni glasnik RS, br. 44/05

2015. godine

Program za implementaciju Strategije razvoja Sluzbeni glasnik RS, br. 99/09

energetike Republike Srbije do 2015. za period
2007. do 2012. godine

Zakon o efikasnom koriS¢enju energije Sluzbeni glasnik RS, br. 25/13

Uredba o uslovima i nacinu sticanja statusa Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 8/13120/14
poviaséenog proizvodaca elektriCne energije

Uredba o merama podsticaja za proizvodnju Sluzbeni glasnik RS, br. 99/09, 8/13
elektriCne energije iz obnovijivin izvora energije i

CHP postrojenja
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Uredba o nacinu obracunavanja i raspodeli
sredstava prikupljenih za potrebe podsticajnih
naknada za povlas¢ene proizvodace elekiricne
energije

Pravilnik o energetskim dozvolama

Pravilnik o uslovima za izdavanje energetskin
dozvola

Pravilnik o garancijama porekla elektri¢ne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije

Zakon o ratifikaciji Kjoto protokola
Nacionalna strategija odrzivog razvoja

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije
odrzivog razvoja za period od 2011. do 2017.
godine

Strategija odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i
dobara

Nacionalni program zastite Zivotne sredine

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu

Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu

Zakon o upravljanju otpadom
Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji
otpada

Pravilnik o uslovima i nacinu skupljanja, transporta,
skladistenja i tretmana otpada koiji se koristi kao
sekundarna sirovina ili za proizvodnju energije

Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku upravijanja
otpadnim uljima
Zakon o zastiti vazduha

Uredba o grani¢nim vrednostima emisije
zagadujucih materija u vazduhu

Zakon o javno-privatnom parterstvu i koncesijama

Akcioni plan za biomasu od 2010. do 2012. godine

Akcioni plan za energetsku efikasnost za period od
2010. do 2012. godine

Drugi akcioni plan za energetsku efikasnost u
periodu od 2013. do 2015. godine

Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije
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Sluzbeni glasnik RS, br. 8/13

Sluzbeni glasnik RS, br. 15/15
Sluzbeni glasnik RS, br. 60/13

Sluzbeni glasnik RS, br. 24/14

Sluzbeni glasnik RS, br. 88/07 i 38/09
Sluzbeni glasnik RS, br. 57/08

Sluzbeni glasnik RS, br. 62/11

Sluzbeni glasnik RS, br. 33/12
Sluzbeni glasnik RS, br. 12/10

Sluzbeni glasnik RS, br.135/04 i 88/10
Sluzbeni glasnik RS, br.135/04 i 88/10

Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09 i 88/10
Sluzbeni glasnik RS, br. 56/10

Sluzbeni glasnik RS, br. 98/10

Sluzbeni glasnik RS, br. 71/10

Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09
Sluzbeni glasnik RS, br. 71/10

Sluzbeni glasnik RS, br. 88/11

Sluzbeni glasnik RS, br. 56/10
Sluzbeni glasnik RS, br. 8/13

Sluzbeni glasnik RS, br. 98/13

Sluzbeni glasnik RS, br. 53/13

Kao vazna stavka uvek ostaje potreba stalnog unapredenja propisa u skladu sa iskustvom
i dobrom praksom koja se primenjuje u EU ili drugim zemljama. Tokom priprema novih zakona i
podzakonskih akata, potrebno je proceniti mogucnosti za racionalizaciju procedura za dobijanje
licenci i dozvola, s obzirom na to da su Cesto dugacke, zbunjujuce i ponekad kontradiktorne.
Veoma je znacajno iskustvo investitora u ovom sektoru u Srbiji, koje bi trebalo iskoristiti.
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4.1. Poredenje eksternih troskova proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora i konvencionalnih izvora (fosilnih goriva)

Ekonomske analize imaju ogromni uticaj na trasiranje pravaca koje donosioci odluka
i vlade izaberu u odnosu na smanjenje emisija ugljen-dioksida i koriS¢enje obnovljivih izvora
energije u cilju borbe protiv klimatskih promena. UobiCajene ekonomske analize Cesto su
naklonjene zadrzavanju statusa quo kako bi bilo ozbezbedeno izbegavanje preteranog ulaganja
u skupe tehnologije obnovljivih izvora energije i troSkovi u vezi s njima, i u njima se problemi
zivotne sredine pojavljuju u formi ,eksternalija“ — tj. cenovno neodredene Stete koju jedna strana
nanosi drugoj. Medutim, ovde je u pitanju mnogo viSe od jednostavne ekonomske teorije. Odrziva
politika zastite zivotne sredine trebalo bi da se fokusira na spreCavanje najgoreg moguceg
scenarija vise nego da racuna srednje ili oCekivane vrednosti, kao Sto je sluCaj sa uobic¢ajenom
analizom troSkova i ekonomske koristi. Pored toga, korist od oCuvanja Zivotne sredine Cesto je
potcenjena u ovakvim analizama. U ovom poglavlju pokuSacemo da napravimo fer poredenje
razliCitih tehnologija za proizvodnju elektricne energije uvazavajuci eksternalije u kalkulaciji
proizvodnih troSkova. Kao $to ¢emo videti, veliki broj novih tehnologija koje koriste obnovljive
izvore energije jesu, ili ¢e uskoro biti, ekonomski konkurentne tehnologijama sa fosilnim gorivima.

U Srbiji je zastupljeno i duboko ukorenjeno misljenje da je elektri¢ha energija proizvedena
iz fosilnih goriva, a pre svega uglja, mnogo jefitinija od elektriCne energije proizvedene iz obnovljivih
izvora. Proizvodna cena elektricne energije jedan je od klju¢nih razloga $to Srbija tako odlu¢no
odbija obnovljive izvore energije i stalno odlaze realizaciju aktuelnih projekata. Postoje dve
uobiCajene greSke u uporedivanju razli€itih tehnologija za proizvodnju elektricne energije. Pod
jedan, nove (obnovljive) tehnologije za proizvodnju porede se sa starim (postojecim) proizvodnim
tehnologijama (npr. termoelektranama na lignit), Sto je metodoloski potpuno pogresno. Pod
dva, eksterni troskovi koji nastaju kao posledica upotrebe odredene tehnologije za proizvodnju
elektriCne energije jo$ se ne uzimaju u obzir prilikom izracunavanja stvarnih troSkova proizvodnije.
Obe ove greske bice detaljnije analizirane u ovom poglavlju.

Takode, ovo su kljuéne teme na koje kampanje za edukaciju javnosti moraju da se
fokusiraju. Ovo pitanje ¢e dalje biti objasnjeno u poglavlju o preprekama na koje nailaze projekti
iz obnovljivih izvora energije u nameri da udu na energetsko trziste (Poglavlje 5).

4.1.1. Eksterni troskovi proizvodnje elektricne energije iz lignita

U narednih nekoliko pasusa analiziracemo eksterne troSkove proizvodnje elektriCne
energije iz uglja, kao goriva koje se u Srbiji i regionu najvise koristi. Ugalj, a posebno lignit
kao najrasprostranjeniji tip uglja u regionu, stvara najvece eksterne troSkove kao posledicu
proizvodnje elektricne energije na nacin koji devastira Zivotnu sredinu. To je razlog §to nismo
ulazili u analizu eksternih troskova proizvodnje elektricne energije iz velikih hidroelektrana koji su
svakako neuporedivi sa troSkovima proizvodnje iz uglja, ali su ipak prisutni zbog zna¢ajnog uticaja
koji velike hidroelektrane imaju na reCne ekosisteme i lokalne zajednice. Vazno je napomenuti da
nigde u ovom radu nismo ulazili u eksterne troSkove proizvodnje elektriCne energije iz nuklearnih
elektrana jer to zahteva analizu koja je svakako tema za sebe. Takode, prilikom analize eksternih
troSkova proizvodnje elektricne energije i nivelisanih troSkova elektricne energije (levelized cost
of energy — LCOE), nisu uzeti u obzir troSkovi zatvaranja starih termoelektrana ni povrsinskih
kopova uglja, $to ne dovodi u pitanje zakljuCke analize ve¢ ih samo ublazava. UobiCajeno za
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ovakvu analizu, LCOE ne ukljuCuje ni Sire sistemske troskove, kao sto su troSkovi balansiranja i
troSkovi obezbedenja rezerve u sistemu. Svi ovi troskovi variraju od zemlje do zemlje u zavisnosti
od strukture proizvodnje elektriCne energije u zemlji i celokupnog elektroenergetskog sistema,
starosti objekata, strateskih ciljeva i planirane dinamike zatvaranja starih termoelektrana. Ovi
troSkovi mogu se dodati po potrebi ukoliko svrha analize to zahteva, a analize se obi¢no rade
kao podrska relevantnim faktorima pri donosenju odluka.

U poslednjih 30 godina, Evropska unija poCela je sistematski da analizira eksterne
troSkove proizvodnje elektricne energije kako bi ih ukljucila kao faktor u odluke o ceni energije i
buduc¢em energetskom miksu. Ranih devedesetih nekoliko projekata pod zajedniCkim imenom
ExternE (External Costs of Energy) razvilo je ,ExternE metodologiju“ za izraCunavanje eksternih
troSkova na zivotnu sredinu, a koja se naziva Impact-Pathway-Approach. Kao $to je objasnjeno
na vebsajtu ExternE: ,,Ova metodologija ima pristup odozdo na gore pomocu kojeg se odreduju
troSkovi i benefiti za Zivotnu sredinu prateci put od samog izvora emisija kroz njihov uticaj na
kvalitet vazduha, zemljiSta i vode, do fiziCkih uticaja, pre nego $to se izraze kroz finansijske
troSkove i benefite.“®

U Srbiji, medutim, do danas nijedna
relevantna institucija nikada nije, ili makar ne
javno, napravila zvani¢nu analizu stvarne cene
proizvodnje elektricne energije iz uglja, koja bi
ukljuCivala eksterne troSkove. Zbog toga, cena
prema uobicajenim kalkulacijama na kojima se
bazira nacionalni energetski miks (najcesce se
pominje 2,4 evro centa po kWh kao proizvodna
cena elektricne energije na pragu termoelektrana u
Srbiji) ne ukljuCuje ozbiljne i veoma opasne troskove
koji nastaju kao posledica spaljivanja, iskopavanja,
transporta goriva, raseljavanja i zagadenja vode,
vazduha i zemljista.

Srecna okolnost, s druge strane, jeste §to su nevladine organizacije u Srbiji koje se
bave zagovaranjem odrzivog razvoja pripremile brojne analize i izvestaje iz kojih se mogu izvudi
relevantne informacije. Neke od najobimnijih i najsadrzajnijih studija objavili su Evropski pokret
u Srbiji (European Movement in Serbia — EMinS) i Centar za ekologiju i odrzivi razvoj (CEKOR).

Dve relevantne studije pruzaju odli¢an uvid u stvarnu cenu proizvodnje elektriCne energije
iz uglja u Srbiji.*® Prema tim studijama, najvazniji eksterni troSak proizvodnje elektri¢ne energije
iz uglja je povecanije kiselosti poljoprivrednog i Sumskog zemljista, jer ovaj trosak ima najozbiljniji
negativni uticaj na ekonomiju Srbije. CEKOR skrece paznju da mi vec trpimo ozbiljne posledice
acidifikacije poljoprivrednog zemljiSta (eroziju zemljiSta i nizu poljoprivrednu produktivnost),
povecan rizik od Sumskih pozara i slabiji rast Suma. U svojoj studiji, CEKOR navodi podatke
iz medunarodno priznate studije sacinjene od strane Alijanse za zdravlje i zivotnu sredinu
(Health and Environment Alliance — HEAL) koja pokazuje gubitak 2.000 ljudskih zivota i troSak
za zdravstveni sistem od 1,8 do 4,9 milijardi evra godiSnje kao direktnu posledicu koriséenja
uglja u energetici Srbije. Prema ExternE metodologiji, eksterni troSkovi proizvodnje elektricne
energije iz uglja (lignita) u srpskim termoelektranama kojima upravlja drzavno preduzec¢e EPS
dostizu vise od 13 evrocenti po kWh. Drugim re€ima, ako uzmemo u obzir ove eksterne troSkove
za ekonomiju, zdravstvo i poljoprivredu, stvarna cena elektriCne energije proizvedene iz uglja

% Preuzeto direktno sa ExternE vebsajta: http://www.externe.info/externe_d7/?g=node/46.

4 Evropski pokret u Srbiji, Pristupanje Srbije Evropskoj uniji — znacaj materijalnih uslova u oblasti energetike, Beograd, septembar 2013; i
Centar za ekologiju i odrzivi razvoj, Nekoliko beleski o stvarnoj ceni koStanja elektricne energije u Srbiji — Prilog diskusiji o Strategiji energetike
Republike Srbije za period 2015-2025, Subotica, Novi Sad, decembar 2013.
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u Srbiji dostize oko 18,5 evrocenta po kWh. Eksterni troSkovi proizvodnje elektricne energije
variraju u zavisnosti od goriva koje se koristi u proizvodnji i efikasnosti i starosti elektrana. Tako,
zbog starosti i tehnologije koja se koristi u starim termoelektranama u Srbiji, ukupni eksterni
troSkovi prevazilaze evropski prosek — koji varira izmedu 5,7 i 10 evrocenti po kWh.5°

Eksterni troSkovi izraCunati preko nekoliko razliitih parametara, kao $to su potencijalne
izgubljene godine zivota (potencial years of life lost — PYLL), izgubljene godine zivota (years of
life lost — YOLL), dodatni troSkovi za zdravstveni sistem, gubici koje trpi poljoprivreda, zagadenje
vodnih dobara i slicno, samo su neki od dodatnih troSkova energetskog sektora visoko zavisnog
od uglja. Ostali vazni troskovi obuhvataju emisiju ugljen-dioksida (CO,) u atmosferu, kao i obavezu
unapredenja starih termoelektrana radi smanjenja negativnog uticaja na zivotnu sredinu, §to je
direktno povezano sa primenom Direktive o velikim lozistima.

Od ukupno 65 termoelektrana u razli€itim zemljama ugovornim stranama Energetske
zajednice (bez Ukrajine i Moldavije), oko 84% morace da ugradi filtere za odsumporavanje,
50% ce morati da instalira filtere protiv Cesticnog zagadenja, a 33% da promeni parametre
sagorevanja kako bi bila smanjena emisija nitrogen-oksida.’" U slu€ajevima nekih od najstarijih
termoelektrana, ovi procesi revitalizacije jednostavno Ce se pokazati preskupi zbog Cega ce te
elektrane biti ugaSene i zamenjene novim proizvodnim kapacitetima. Kako bi ispunila svoje obaveze,
pretpostavka je da ¢e Srbija morati da rekonstruiSe ili kompletno zameni oko 4.000 MW trenutnih
kapaciteta za proizvodnju elektriCne energije i skoro celokupnu infrastrukturu daljinskog grejanja.
sElektroprivreda Srbije“ je ve¢ zapocCela ovaj proces i investirala znacajne resurse, uglavhom uz
podrsku medunarodnih fondova. Jedan od najznacajnijinh partnera Srbije u ovom aspektu je Vlada
Japana koja je, kroz Sporazum o zajmu izmedu EPS-a i Japanske agencije za medunarodnu
saradnju (Japan International Cooperation Agency — JICA), investirala oko 250 miliona evra u
postrojenje za odsumporavanje dimnih gasova (flue gas desulphurization — FGD) u termoelektrani
»Nikola Tesla A“. Do danas, ovaj sporazum predstavlja najvecu pojedinacnu investiciju u oblasti
zastite Zivotne sredine u Srbiji. Kako bi u potpunosti bila primenjena Direktiva o velikim lozistima
u Srbiji i ispunjeni standardi Evropske unije, procene EPS-a su da ¢e dodatnih 1,2 milijardi evra
investicija biti potrebno u sisteme filtriranja, transporta pepela i praskastih materija, sisteme za
preciScavanje voda i slicno.® Ova vazna tema bic¢e u vecoj meri elaborirana u Poglavlju 6.

Ovo je ocigledno ogroman poduhvat koji ¢e zahtevati znaCajna sredstva iz republickog
budzeta i pazljivo izraden strateski plan. Ukoliko ne uspemo da sprovedemo ovaj plan na vreme,
to moze imati samo joS gore posledice po budzet Srbije zbog neuspeha da se ostvare ciljevi u
vezi sa smanjenjem emisija CO,. Sve ovo Ce konsekventno uticati na cenu elektriCne energije u
Srbiji kao i na drzavni budzet, bez obzira na to da li Srbija odlu€i da modernizuje svoje postojece
termoelektrane ili izgradi nove.

4.1.2. Eksterni troskovi proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora

Sa druge strane, kada su u pitanju
obnovljivi izvori energije, feed-in tarifa, tj.
garantovana povlaséena otkupna cena koju
zemlje treba da plac¢aju odredeni vremenski
period (obi¢no od 12 do 15 godina) radi stimulacije
proizvodnje elektricne energije iz razliCitih
obnovljivih izvora, skoro po pravilu obuhvata

50 EU ExternE study, European Commission, “Externalities of Energy”, DG12, L-2920 Luxembourg, 2001; P. Gipe (1995); R. Ferguson (1990),
Newcastle University, Velika Britanija.

51 Sekretarijat Energetske zajednice.

52 Zvani¢ni vebsajt Elektroprivrede Srbije, http://www.eps.rs/Eng/Article.aspx?lista=Sitemap&id=37.
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kako direktne, tako i eksterne trosSkove proizvodnje elektricne energije. Neka od pitanja o kojima
se trenutno raspravlja pri analizi obnovljivih izvora energije su:

" Posledice kraja radnog veka elektrana — Sta se desava i koji su troskovi uklanjanja
ili zamene stare opreme novom kako bi elektrana mogla da nastavi da radi nakon isteka radnog
veka, bilo da se radi o solarnoj, vetroparku ili nekoj drugoj tehnologiji? Da li se oprema moze
reciklirati (turbine, elise, solarni paneli) i, ako ne moze, gde, na koji naCin i uz kakve posledice po
zivotnu sredinu se ona moze ukloniti? Posledice po zivotnu sredinu, kao rezultat uklanjanja stare
opreme, moraju biti tretirane kao eksterni trosak obnovljivih izvora energije.

" Energetska isplativost (energy pay-back time — EPBT) - Istina je da obnoviljivi
izvori energije nisu potpuno bez negativnih uticaja na zZivotnu sredinu. Kao prvo, zagadenije je
nusprodukt procesa proizvodnje opreme koja se koristi kako bi bili iskoriS¢eni obnovljivi izvori
energije. Kao drugo, veliki deo procesa proizvodnje opreme koristi energiju koja se dobija iz
fosilnih goriva. Konacno, izgradnja elektrana koje koriste obnovljive izvore energije, ukljuCujudi i
transport opreme od mesta gde je proizvedena do mesta na kojem Ce elektrana biti izgradena,
kao i izgradnja puteva, trafostanica, priklju¢ne infrastrukture i sli¢no, neizostavno za posledicu
ima zagadenije zivotne sredine u odredenoj meri. Imajuci sve ovo u vidu, vazno je naglasiti da je u
sektoru obnovljivih izvora energije taj negativni uticaj kvantifikovan. Negativni uticaj se izraCunava
kroz EPBT, tj. vreme potrebno elektrani da proizvede istu koli€inu energije koja c¢e biti utroSena
za njenu izgradnju, eksploataciju i uklanjanje, kao i da anulira ukupne emisije Stetnih gasova
akumulirane za sve to vreme. Energetska isplativost ne postoji u slu€aju elektrana na fosilna
goriva jer, u smislu celokupnog radnog veka, ove se elektrane nikada ne mogu amortizovati
jer uvek potrose viSe energije u formi goriva nego sto proizvedu u formi upotrebne energije.
Hidroelektrane, vetroparkovi i solarne elektrane imaju period izmedu 3 i 15 meseci u okviru kojeg
amortizuju energiju potroSenu za svoju izgradnju, tj. znaCajno manje nego sto je njihov radni
vek. Za vetroturbine uobiCajeni period u okviru kojeg se energetski isplate iznosi izmedu 5 i 8
meseci,®® §to govori da tokom svog radnog veka vetroturbina proizvede oko 40 puta viSe energije
nego sto je potroSeno tokom njene izgradnje i eksploatacije. Energetska isplativost za solarne
panele, u zavisnosti od lokacije na kojoj se nalazi solarni park, je od 6 do 15 meseci.** Solarni
paneli su energetski najteze isplativa tehnologija (kada je re€ o obnovljivim izvorima energije), ali
oni i dalje uspeju da proizvedu oko devet puta vise energije nego Sto je potrebno za proizvodnju
PV sistema. Nove PV tehnologije sve su energetski isplativije. Jednom kada se elektrana
potpuno energetski amortizuje, svaki njen sat rada obezbeduje energiju koja je u ekoloSkom
smislu besplatna. Kako je tehniCki radni vek solarnih panela preko 30, a vetroturbina oko 25
godina, ove tehnologije proizvode neto Cistu energiju viSe od 95% svog radnog veka. Poredenja
radi, nuklearne elektrane proizvedu oko 16 puta viSe energije nego sto se potrosi tokom njihove
izgradnje i radnog veka (uklju€ujuci i snabdevanje gorivom); dok kombinovane elektrane na gas
proizvedu oko 14 puta viSe energije nego Sto se utrosSi tokom izgradnje i radnog veka. Velike
hidroelektrane, medutim, zahvaljuju¢i svom veoma dugom radnom veku i velikim kapacitetima
proizvedu oko 200 puta viSe energije u odnosu na utroSenu tokom njihove izgradnje i radnog
veka. Na kraju, elektrane na biomasu su energetski najneisplativije od svih obnovljivih izvora
energije jer se procenjuje da proizvedu samo pet puta vise energije nego sto je na njih utroSeno
U procesu gajenja i sakupljanja sirovina, kao i zbog velike koli€ine energije koju koriste masine za
sadenje, zetvu i transport prilicno kabastog goriva do elektrane.

. Uticaj na zemljiSte — Zauzece zemljiSta u zavisnosti od tehnologije (tj. obnovljivog
izvora) koja se koristi, mora se analizirati i uzeti u obzir kao ekonomski trosak u kojem se uporeduje
korist koju donosi koris¢enje zemljiSta za elektranu na obnovljive izvore energije i korist koja se
dobija ako se isto zemljiSte koristi za poljoprivrednu proizvodnju ili nesto drugo. Klju€na Cinjenica

58 Inderscience publishers, “Wind turbine payback: Environmental lifecycle assessment of 2-megawatt wind turbines”, Science News, jun 2014.
54 Zachary Shahan, “Solar Energy Payback Time”, decembar 2013, Internet, http://cleantechnica.com/2013/12/26/solar-energy-payback-time-charts/.
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je da su obnovljivi izvori energije rasireni tako da zauzimaju velike povrSine. Solarne elektrane imaju
najvece zauzece u slucajevima kada se grade na zemlji. lako se ta zemlja onda ne moze Koristiti ni za
Sta drugo, vazno je napomenuti da se solarni paneli uobiCajeno postavljaju na zemljistu veoma loseg
kvaliteta u smislu poljoprivrednog potencijala. U slu€aju solarnih elektrana na krovovima, uticaj na
zemljiSte jednak je nuli, dok je u slu€aju vetroparkova zauzece zemljiSta zanemarljivo jer same turbine
zauzimaju veoma mali procenat zemljista, a ostatak zemljiSta moze se dalje koristiti za poljoprivrednu
delatnost. Cinjenica da vetroparkovi i poljoprivreda imaju dobru simbiozu jedna je od pozitivnih strana
energije vetra. U slu€aju biomase, uticaj na zemljiSte veoma je pozitivan jer sakupljanje biomase
odrzava Sume zdravijim i poboljSava kvalitet poljoprivrednog zemljista. Dakle, u zavisnosti od tipa
obnovljivog izvora energije, uticaj na zemljiSte ide od srednje negativhog do veoma pozitivnog.

. SpecifiCni problemi — Na kraju, svaki od obnovljivih izvora ima svoj specifiCni
uticaj na okolinu koji se mora pazljivo analizirati kako bi bile izbegnute Stetne posledice, i koji
je potrebno kvantifikovati kao eksterni troSak. Vetroparkovi mogu imati Stetni uticaj na stanista
ptica, a njihov vizuelni efekat i buka takode su predmet debata u lokalnim zajednicama u kojima
se nalaze. Vetroparkovi na moru mogu imati odredeni uticaj na morska/vodna stanista u svojoj
blizini. Geotermalni izvori mogu dovesti do kruzenja vode iz dubina koje na povrSinu mogu izneti
odredene minerale sa Stetnim uticajem. Spaljivanje biomase prouzrokuje dodatne emisije gasova
sa efektom staklene baste. Hidroelektrane utiCu selektivno na Zivotnu sredinu brojnih vrsta.

Grafikon 3, preuzet u potpunosti od Evropske agencije za Zivotnu sredinu (European
Enviroment Agency — EEA), daje pregled eksternih troSkova razli¢itih tehnologija koje se koriste
za proizvodnju elektricne energije u Evropi.

Grafikon 3: Procena prosec¢nog eksternog troska u EU
za razlicite tehnologije za proizvodnju elektricne energije 2005. godine®
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% ExternE-Pol (2005), CAFE, EEA, Eurostat, RECaBS, 2007. Objasnjenje do sada nepomenutih skraéenica: PBFC — pressurized fluidized bed
combustion (fluidizovani sloj sagorevanja pod pritiskom), CCGT — combined cycle gas turbine (kombinovani ciklus gasne turbine), LWR - light
water reactor (reaktor ,meke“ vode), PWR — pressurized water reactor (reaktor vode pod pritiskom).
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Grafikon pokazuje da sagorevanje uglja stvara najvise eksterne troSkove, a prate ga nafta,
zatim prirodni gas i nuklearna energija koji su znacajno jeftiniji, dok obnovljivi izvori spadaju u
tehnologije koje stvaraju najnize eksterne troskove. lako su apsolutne veliCine eksternih troSkova
proizvodnje elektriCne energije vrlo osetljive na izmene pretpostavki i ulaznih parametara,® krajniji
zaklju€ak u smislu rangiranja razliCitih tehnologija prema njihovom eksternom trosku nije se
promenio. Kao sto je Krevit (Krewitt) 2002. godine zaklju€io u svom desetogodisnjem pregledu
ExternE studija, ,Cak i kada se uzmu u obzir drugacije polazne pretpostavke, proizvodnja
elektriCne energije iz fosilnih goriva konzistentno se povezuje sa najvisim eksternim trosSkovima,
dok obnoviljivi izvori energije prouzrokuju najnize eksterne troSkove“. Nepokolebljivost ove
rang-liste vazan je rezultat ExternE studija koji Salje jasnu poruku donosiocima odluka.

4.2. Skupi obnovljivi izvori energije i jeftini ugalj? Koliko je konvencionalni
ekonomski okvir za izracunavanje troskova i ekonomske koristi fer?

Nakon razmatranja eksternih troSkova elektricne energije proizvedene iz fosilnih goriva
i obnovljivih izvora energije, pravedno bi bilo da se otvori i pitanje skupih obnovljivih izvora i
jeftinog uglja. Nivo zablude ove premise postaje jos ocCigledniji ako uzmemo u obzir dva dodatna
faktora, i to: (@) da mi u regionu poredimo troskove proizvodnje elektriCne energije iz starih
termoelektrana sa troskovima elektriCne energije iz novih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih
izvora energije; i (b) da, kada govorimo o ceni elektriCne energije iz uglja, u stvari govorimo o
znacajno regulisanim cenama.

4.2.1. Nivelisani troskovi elektriche energije

Troskovi proizvodnije elektricne energije iz starih i iz
novih proizvodnih kapaciteta potpuno su neuporedivi. Kada
poredimo staro sa novim, namerno ili nenamerno zavaravamo
javnost. Upravo da ne bismo poredili ,babe i zabe“ napravljen
je sistem za izraCunavanje nivelisanih troSkova elektriCne
energije. LCOE je ekonomska procena ukupnog prosecnog
troSka izgradnje i upravljanja energetskim objektom tokom
njegovog radnog veka podeljena sa ukupno proizvedenom
elektricnom energijom tog energetskog objekta tokom tog radnog veka. Nivelisani troSak
elektriCne energije takode se moze posmatrati i kao troSak uz koji bi trebalo proizvoditi elektricnu
energiju kako bi bila dostignuta break-even tacka tokom radnog veka projekta.

Ako kao primer uzmemo Srbiju, povlaS¢ena otkupna cena za nove energetske
kapacitete iz obnovljivih izvora, u zavisnosti od tehnologije, kreCe se izmedu 5,9 evrocenta/
kWh (male hidroelektrane na postojecoj infrastrukturi) i 20,94 evrocenta/’kWh (za solarne panele
na krovovima). Vetar i biomasa su negde izmedu sa cenom energije iz vetra od 9,2 evrocenta/
kWh i cenom iz biomase koja varira u opsegu od 8,22 do 13,82 evrocenta/kWh.5” Ove cene su
garantovane privilegovanim proizvodacima elektriCne energije za period od 12 godina. Nakon
ovog perioda, cene vise nisu garantovane i odreduje ih trziSte na isti naCin kao i cene elektricne
energije iz ostalih izvora.

Jedno od vaznijih pitanja jeste koliko bi koStala elektricna energija proizvedena u ovom
trenutku u novoj termoelektrani, tj. koja bi trebalo da bude cena elektricne energije da investitor
postigne potrebni stepen povracaja na investiciju (internal rate of retum — IRR) da bi mu se
investicija u novu termoelektranu na ugalj isplatila? Kako bismo ovo razumeli, potrebno je da u

% Qdnosi se na nacin racunanja odredene Stete. Na primer, jednostavna ekonomska procena zasnovana na osiguranju troskova zamene
odredene stvari nije primenljiva na vrednost ljudskog Zivota ili ozbiljnog ostecenja zdravlja.
57 Uredba o podsticajnim merama za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, Ministarstvo rudarstva i energetike, Republika Srbija.
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razmatranje uzmemo faktor koji odreduje kapacitet (raspolozivost elektrane), troSak ulaganja,
troSak goriva, fiksne i varijabilne troSkove tokom rada elektrane, kao i druge faktore kao $to su
troSkovi prikljucka, trosak skladistenja otpada, razli€iti troSkovi osiguranja, itd.

U LCOE modelu, radi izracunavanja ukupnog troSka proizvodnje elektricne energije iz
razliCitih izvora, troSkovi su konvertovani u neto sadasnju vrednost (net present value — NPV)
koriste¢i vremensku vrednost novca, a onda su svi ti troSkovi zajedno izracunati uz koriS¢enje
analize diskontovanih tokova novca (discounted cash flow — DCF analiza). Uzimajuci sve ovo
u obzir, napravljena je tabela sa uporednim troSkovima elektricne energije iz razliCitih izvora i
tehnologija, kao $to je prikazano u Tabeli 6. Cinjenica na koju moramo skrenuti paznju u ovoj
tabeli jeste da faktor koji odreduje kapacitet, tj. raspolozivost elektrane (odnosi se na broj radnih
sati na godiSnjem nivou) umnogome zavisi od lokacije energetskog objekta i samim tim moze
dosta da varira.

Kada uz pomoc ove tabele napravimo grafikon (Grafikon 4) kako bi vizuelno bolje uporedili
troSkove proizvodnje elektricne energije iz razli€itih izvora (tj. koriS¢éenjem razliCitih tehnologija),
mozemo videti da pojedini obnovljivi izvori, zbog toga Sto nemaju troSak goriva, ne samo da su
konkurentni vec¢ su u pogledu troskova i u prednosti u odnosu na ugalj.

Zbog toga je vazno da svaka zemlja za sebe, ili mozda region kao celina, razvije sopstveni
LCOE model na osnovu kojeg ¢e donositi buduce odluke. Takode, energetski objekti Cija
proizvodnja moze da varira u skladu sa potroSnjom imaju vecu vrednost za rad elektroenergetskog
sistema nego manje fleksibilni energetski objekti, a posebno oni Cija proizvodnja zavisi od
nestabilnih i promenljivih izvora (kao sto su vetroelektrane ili solarne elektrane).

Tabela 6: Procenjeni nivelisani tro$ak novih energetskih objekata (2012, $/MWh), 2019.5

Ugal; 85 60,0 4,2 30,3 1,2 95,6
IGCC*®sa CCS 85 97,8 9,8 38,6 1,2 147,4
Gas -

konvencionalni 87 14,3 1,7 491 1,2 66,3

kombinovani ciklus
Gas — napredni

kombinovani ciklus 87 30,3 4,2 55,6 1,2 91,3
sa CCS

Biomasa 83 47,4 14,5 39,5 1,2 102,6
Vetar 35 64,1 13,0 0,0 3,2 80,3
Vetar na moru 37 175,4 22,8 0,0 5,8 204,1
Solar 25 114,5 11,4 0,0 4,1 130,0
Hidro 53 72,0 4,1 6,4 2,0 84,5

%8 United States (US) Energy Information Administration, “Levelized Cost and Levelized Avoided Cost of New Generation Resources in the
Annual Energy Outlook 2014”, april 2014. (godina 2019. prikazana je zato $to je nekim tehnologijama potrebno izvesno vreme da se prikljuce
pre 2019, osim ako izgradnja nije ve¢ pocela).

%9 |GCC - Integrated coal-gasification combined cycle (integrisana gasifikacija uglja u kombinovanom ciklusu).
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Grafikon 4: Nivelisani troskovi novih energetskih objekata (2012, $/MWh)
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4.2.2. Regulisane cene elektriche energije

Cene elektriCne energije u Srbiji i regionu u velikoj su meri regulisane i medu najnizima su
u Evropi. Nacrt Strategije energetike Republike Srbije do 2025. godine navodi da ¢e Srbija morati
da prestane sa regulisanjem cene elektriCne energije kako bi bila dovedena na trzisSni nivo. Pre
oko godinu dana, u julu 2014. godine, ,,Elektroprivreda Srbije“ zatraZila je od Vlade Srbije hitho
povecanje cene elektricne energije od najmanje 15%. To se do danas nije desilo.®®

Obe Cinjenice govore u prilog neodrzivosti trenutne cene elektricne energije u Srbiji , koja
Steti energetskom sektoru. Prihodi koji se baziraju na regulisanim cenama ¢esto ne mogu da
pokriju ni troSkove redovnog odrzavanja postojecih energetskih objekata ili potrebna poboljSanja
prenosnog sistema; a svakako ni da ekonomski opravdaju ulaganja u nove termoelektrane zbog
Cega su energetski kapaciteti u regionu uglavnom zastareli, a nove investicije preko potrebne.

Ako za primer uzmemo dve kljucne termoelektrane u Srbiji — termoelektranu ,Nikola
Tesla“ (instalisani kapacitet 3.015 MW) i termoelektranu ,Kostolac” (instalisani kapacitet 921
MW), i podatke iz njihovih godisnjih izvestaja o radu i finansijskih izvestaja (Tabela 7) — vide¢emo
da bi cena elektriCne energije u Srbiji trebalo da bude viSa u proseku za 22,7% kako bi postigla
standardnu stopu prinosa (koju smo racunali kao 10% na vrednost imovine).

Tabela 7: Izraéunavanje neophodnog povecéanja cene elektricne energije
kako bi se dobila standardna stopa prinosa (10%)

Termoelek- Ukupni | Godinii obrt Imovina Stvami Razlika izmedu Potrebno
trana kapacitet prihod potrebnog i povecanje

MwW) stvamog prihoda cene
sNikola Tesla“ | 3.015 78.736.142 | 193.789.617 3.412.764 15.966.198 20%
~Kostolac* 921 25.842.767 | 113.882.442 3.649.024 7.739.220 30%
Ukupno 3.936 | 104.578.909 @ 307.672.059 7.061.788 23.705.418

50 Najavljeno povecanije cene elektricne energije za 12% od avgusta 2015. godine nije realizovano.
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Ova kalkulacija ne uzima u obzir eksterne troSkove kao posledicu proizvodnje elektriCne
energije iz uglja, vec¢ je jednostavna ekonomska raCunica koja pokazuje poslovni model koriS¢en u
energetskom sektoru Srbije proteklih decenija. Situacija u regionu, nazalost, ne razlikuje se mnogo.

4.3. Uticaj obnovljivih izvora energije na ekonomski razvoj

Uticaj obnovljivih izvora energije na bruto domaci proizvod analiziran je kroz brojne studije uz
pomo¢ razlicitih ekonometrijskin metodologija i uvazavajuci zemlje sa razliitim stepenom koriS¢enja
obnovljivin izvora, kao i razli¢itog nivoa ekonomske razvijenosti i razliCitih drustvenih struktura.
Ove studije uobiCajeno razmatraju efekte energetskih politika na ekonomski razvoj zemlje. Kako
mehanizmi podrske obnovljivim izvorima energije utiCu na poskupljenje energije za krajnje potroSace
i proizvoda koji su visoko energetski intenzivni, vlade su ponekad primorane da, uz mere koje se ticu
upotrebe obnovljivih izvora energije, primene i druge mere. One se tipicno odnose na upravljanje
potrosnjom i energetsku efikasnost radi ostvarenja cilieva u vezi sa obnovljivim izvorima energije
i borbu protiv klimatskih promena uz najmaniji trosak po ekonomiju. Neke komplementarne mere
podrske mogu da obuhvate i druge sektore — npr. poljoprivredu kada se obnovljivi izvori energije
koriste u poljoprivrednoj proizvodniji, uvodenjem mera podrske (npr. subvencija) poljoprivrednicima
kako bi koristili nusproizvode iz svoje poljoprivredne proizvodnje kao primarni energent kod CHP
elektrana, ili kako bi uCestvovali kao dobavljaci energenta na trziStu biomase.

Ekonomski rast proizilazi iz ve¢e energetske nezavisnosti i energetske bezbednosti

zemlje, jer lokalne tehnologije i lokalni resursi povecavaju nezavisnost u snabdevanju potrosaca

energijom. Ovaj rast podrzava razvoj lokalnih industrija,

stvaranje novih radnih mestaidalje tehnoloske inovacije koje

su direktan rezultat veceg stepena korisc¢enja obnovljivih

izvora energije. Lokalne industrije mogle bi da nadu svoje

mesto u proizvodnji opreme koja se koristi u tehnologijama

obnovljivihizvora energije, Sto bi dovelo do povecane traznje

za masinama, delovima i znanjem u industriji. Na primer,

industrije velikog obima mogle bi lokalno da proizvode

opremu za vetroparkove i solarne elektrane (CeliCne stubove

za vetrogeneratore, solarne panele i sl.) Cija ¢e potraznja,

kako se oCekuje, rasti zajedno sa potraznjom za energijom iz obnovljivih izvora. Posledi¢no,

rast industrije podrazumeva porast broja radne snage uz znacajne izmene u trazenom profilu

radne snage usled transformacije ekonomije u skladu sa njenim okretanjem u pravcu ,.zelene“

ekonomije. Uspesna tranzicija ka ekonomiji sa niskim emisijama ugljen-dioksida moguca je

jedino ako radna snaga moze da se prilagodi i prebaci iz sektora u kojima opada broj radnih

mesta, stvarajuci novo znanje i jaCajuci ljudski kapital. Sa viSom stopom zaposlenosti rastao bi i

raspolozivi prihod veceg broja domacdinstava, sto bi opet stimulisalo ekonomiju kroz vecu traznju
drugih proizvoda i usluga.

4.4. Neto finansijska korist od investicija u obnovljive izvore energije

Kao $to je vec ocigledno iz brojnih analiza u ovom tekstu, investicije u obnoviljive izvore energije
mogu da donesu znacajnu korist. Ova korist moze biti klasifikovana kao finansijska i kao nematerijalna.
Neki od nematerijalnih benefita ve¢ su pomenuti, ali je vazno da ih navedemo jos jednom:

" Jacanje energetskog sektora zemlje — Obnovljiviizvori energije znacajno ¢e doprineti
energetskoj sigurnosti Srbije i zemalja u regionu, i znaCajno ¢e smanijiti zimski uvoz elektricne
energije i energenata. Ovo je posebno slu€aj sa vetroparkovima u Srbiji u kojima ¢e ¢ak 70%
ukupne proizvodnije biti u zimskim mesecima kada zemlja najviSe uvozi i kada je uvoz elektriche
energije najskuplji. Vetroparkovi, dakle, imaju potencijal da supstituiSu znacajni procenat zimskog
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uvoza elektricne energije. Potreba za diverzifikacijom izvora energije postala je oCigledna vise
nego ikad u maju i junu 2014. kada su region pogodile do sada najvece poplave, zbog Cega ni
termoelektrane ni velike hidroelektrane nisu mogle da rade (viSe o ovome u Poglavlju 6), pa je
Srbija tih dana bila primorana da uvozi svu potrebnu elektricnu energiju. Situacija je joS gora
u sektoru proizvodnje toplotne energije, u kojem se Srbija skoro

u potpunosti oslanja na prirodni gas iz uvoza. Tokom prve rusko-

ukrajinske krize u januaru 2009, Srbija je danima ostala bez grejanja

i morala je da se okrene mazutu gde god je to bilo moguce za

grejanje Skola i bolnica. Privreda Sirom zemlje izgubila je milione

u dobiti kao posledicu zaustavljanja proizvodnje/usluga. Sve ovo

uCi zemlje veoma vaznoj lekciji da je diverzifikacija izvora energije

kljuCna za energetsku sigurnost i nezavisnost.

" Pospesivanje evrointegracija — PolitiCki, veca iskoriS¢enost obnovljivih izvora
energije priblizice zemlju Evropskoj uniji kroz ispunjenje obavezujucih ciljeva do 2020. godine.
lako ispunjavanje ovih ciljeva nece biti determiniSuci faktor u evrointegracijama, neuspeh u
njihovom dostizanju svakako ¢e predstavljati problem za ulazak u EU ukoliko su svi drugi uslovi
ispunjeni. Pored toga, Zelja i napori zemalja regiona da ispune medunarodno priznate ciljeve u
vezi sa obnovljivim izvorima energije bi¢e shvaceni kao znak dobre volje i kao takvi bice i cenjeni.

. Borba protiv klimatskih promena — U smislu zivotne sredine, obnovljivi izvori
energije doprinece proizvodniji Ciste elektriCne energije, sto zivotnoj sredini doprinosi ne samo
putem smanjenja emisije gasova staklene baste i drugih izuzetno opasnih zagadivaca, vec i
ustedama u troSkovima zdravstvene zastite smanjenjem zdravstvenih problema koji su posledica
zagadenja, Sto Cini obnovljive izvore tehnologijama sa najmanjim eksternim troSkovima. Prema
kalkulacijama izvedenim na osnovu metodologije prihvacene od strane Svetske banke, eksterni
troSkovi uglja iznose preko 58$ ili 59% po MWh. Ovo je 30 puta viSe nego u sluc¢aju vetroparkova,
10 puta viSe od solarnih panela i 5,5 puta viSe nego kada se koristi biomasa.®’

Medutim, zakonodavni organi i donosioci odluka najces¢e su mnogo zainteresovaniji
za neto finansijske benefite, kojih je mnogo i koji su ocigledni. Investicije u obnovljive izvore
energije, a posebno vetroparkove kao daleko najvece projekte, kao rezultat imaju povecan priliv
greenfield investicija u zemlji, zaposljavanje na hiljade ljudi sa lokala tokom perioda izgradnje,
ugovore za lokalne gradevinske i transportne firme, i povecanje drzavnog budzeta kroz poreze.
Obnovljivi izvori energije mogu dovesti do stvaranja potpuno nove industrije koja doprinosi
ekonomskom boljitku kroz iskoriS¢avanje prirodnih resursa koji su svugde oko nas, a koji za
sada ostaju neiskoriSc¢eni. Sektor obnovljivih izvora uvek predstavlja lokalnu/domacu industriju
koju je nemoguce preseliti (obnovljivi izvori energije su po svojoj prirodi lokalni) i moze dovesti
do razvoja novih domacih tehnologija i ne-tehnickih radnih mesta nakon izgradnje (2012. godine
ukupni broj radnih mesta na svetu u sektoru obnoviljivih izvora energije iznosio je 5,7 miliona sa
realnim potencijalom da do 2030. ovaj sektor doprinese otvaranju dodatnih 11 miliona radnih
mesta).®2 Neodvojivi deo obnovljivih izvora energije je napredak u industriji istrazivanja i razvoja
(research & development — R&D) i nova znanja koja se mogu Koristiti lokalno, a mogu se i izvoziti.

Predvida se da u Srbiji, na primer, obnovljivi
izvori energije mogu doneti direktne investicije od preko
milijarde evra u narednih tri do pet godina. U vreme
kad globalna finansijska kriza jo$ traje Srbiji su, kao i
svakoj zemlji u regionu, neophodno potrebne direktne
investicije za odrzivi razvoj. Srpsko udruzenje za

81 Evropski pokret u Srbiji, Pristupanje Srbije Evropskoj uniji — znacaj materijalnih uslova u oblasti energetike, Beograd, septembar 2013.
52 |zvestaj o obnovljivim izvorima energije i radnim mestima, Medunarodna agencija za obnovljive izvore energije (International Renewable Energy
Agency — IRENA).
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energiju vetra, osnovano 2010. godine, organizacija je koja je okupila strane i domace investitore
zainteresovane da ulazu u razvoj vetroparkova u Srbiji. Do danas, prema podacima investitora,
oni su u Srbiji ulozili oko 35 miliona evra u razvoj svojih projekata, a da izgradnja nijednog
vetroparka jos nije pocCela. Oko 90% ovih sredstava direktno je investirano u ekonomiju Srbije —
kroz kupovinu zemljista od lokalnih zajednica i gradana, zaposljavanje lokalnih kompanija koje
su radile na razvoju tehniCke dokumentacije za izgradnju vetroparkova, geodetska istrazivanja
i elaborate, plate za zaposlene, poreze, dozvole i slicno. U ovom trenutku, SEWEA predstavlja
jedan od najvecih investicionih potencijala za Srbiju.

4.4.1. Studija slucaja: Neto finansijska korist i uticaj vetroparkova na cenu
elektricne energije za potrosace (primer vetroparka kapaciteta 150 MW)

Neto finansijska korist za zemlju ilustrovana je na primeru vetroparka kapaciteta 150 MW:
tokom zivotnog veka vetroparka koji iznosi oko 25 godina, ukupna neto finansijska korist za zemlju
dostize 279 miliona evra.®® Najznacajniji finansijski prilivi od vetroparka kapaciteta 150 MW bili bi:

" Prihod od poreza: oko 140 miliona evra iznosili bi razliCiti direktni prihodi za budzet
od poreza (porez na profit, porez na imovinu, porez na dividende).

. Prihod za lokalnu samoupravu: najbolji medunarodni standardi nalazu da investitori
sklope neku vrstu sporazuma sa lokalnom samoupravom gde je projekat lociran, po kojem i oni
ucestvuju u raspodeli profita projekta (npr. 2% od godisnjeg neto profita uobi¢ajeno ide lokalnoj
samoupravi), a pored toga odvaja se i dodatni budzet za podrsku lokalnim inicijativama u sklopu
drustveno odgovornog poslovanja kompanije. Shodno tome, oko 11 miliona evra slilo bi se u
budzet lokalne samouprave i njenih mesnih zajednica tokom 25 godina.

. Prihod za gradevinsku industriju u Srbiji: direktna investicija od oko 45 miliona
evra za domace gradevinske, elektro i transportne kompanije angazovane tokom izgradnje (npr.
projekti, masine, radna snaga, gradevinski radovi, materijal, Sipovi, putevi, kabliranje, trafostanice,
dalekovodi, transport, instalacija masina i delova, itd.).

. Radna mesta tokom izgradnje: moze se oCekivati da ¢e tokom 18 ili 24 meseca
koliko bi trajala izgradnja takvog vetroparka biti zaposleno oko 400 ljudi.

. Unapredenje prenosnog sistema: radi prikljuCenja na prenosni sistem zemlje,
oCekuje se da ¢e investitor morati da ulozi oko 10 miliona evra u priklju¢nu infrastrukturu
(visokonaponski dalekovodi, trafostanica), koja postaje vlasnistvo operatera prenosnog sistema
(u slu€aju Srbije ovo je Javno preduzece ,Elektromreze Srbije” — EMS).

= Ugovori za domace kompanije za odrzavanje vetroparka: dodatno uposljavanje
domacih kompanija bice potrebno tokom rada vetroparka zbog usluga odrzavanja. Moze se
ocekivati da vrednost ovih ugovora iznosi izmedu 10 i 15 miliona evra.

. Drugi prihodi za drustvo: pored pomenutih bic¢e i drugih troSkova za investitore
(odnosno kompanije koje upravljaju vetroparkom), a koji ¢e predstavljati direktni prihod
za Republiku Srbiju, lokalne samouprave i/ili domac¢e kompanije. Oni obuhvataju troSkove
administracije za projektno preduzece, troskove elektriCne energije koja ¢e biti koris¢ena za
sopstvenu potrosnju vetroparka (trafostanicu i upravnu zgradu), plate za zaposlene tokom rada
vetroparka, i sli¢no.

8 |z prezentacije Srpskog udruZenja za energiju vetra na Sajmu obnovljivih izvora energije (RenExpo), Zapadni Balkan, Beograd, jun 2014.
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Grafikon 5: Ukupna direktna finansijska korist
vetroparka kapaciteta 150 MW tokom 25 godina radnog veka
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Povecanije cene elektriCne energije za krajnje potrosace Cesto je jedini negativni argument
kada se raspravlja o Sirokoj upotrebi obnovljivih izvora energije. Kumulativni uticaj obnovljivih
izvora energije na cenu elektricne energije za krajnjeg potrosaca u 2015. godini iznosio je 0,093
RSD/kWh (ca. 0,001 evro centi/kWh), $to je neznatno povecanje u odnosu na 0,081 RSD/kWh,
koliko su potrosaci placali za obnovljive izvore energije u 2014. godini.®*

Istina je da elektrane koje koriste obnovljive izvore moraju da dobijaju podsticaj u formi
garantovane povlascene otkupne cene (feed-in tarifa) za proizvedenu elektri¢nu energiju, ili zelene
sertifikate kao obveznice kojima se moze trgovati, a koje dokazuju da je odredena elektricna
energija proizvedena iz obnovljivih izvora. Takode je istina i da, kada govore o razlici u cenama
i ,Skupim® obnovljivim izvorima energije, ljudi ne uzimaju u obzir eksterne troSkove proizvodnje
elektriCne energije iz fosilnih goriva ili nivelisani trosak proizvodnje, kao Sto je ve¢ analizirano u
ovom poglavlju pod 4.2. Pa i ako ovo u potpunosti zanemarimo, vazno je ispitati uticaj obnovljivih
izvora energije na trenutnu cenu elektriCcne energije — na primeru Srbije i izgradnje vetroparkova.

Vlada Republike Srbije definisala je kvotu od 500 MW za razvoj vetroparkova u Srbiji —
prvenstveno da bi smanijila uticaj na cenu elektriCne energije za krajnje potrosace. Premapodacima
SEWEA i na osnovu informacija o predvidenom kretanju cena elektricne energije objavljenim na
zvanicnom vebsajtu Ministarstva rudarstva i energetike Republike Srbije, izgradnja 500 MW iz
vetroparkova do 2020. godine u Srbiji bi dovela do povecanja cene elektriCne energije za krajnje
potrosace za 2,4%, odnosno za 0,2 evrocenta po kWh, sto je veli€ina u marginama statistiCke
greSke. Kada se stvari blize pogledaju, ova kalkulacija ima smisla. U poredenju sa celokupnim
energetskim sistemom Republike Srbije, 500 MW nije tako znac¢ajan kapacitet, posebno ako se
ima u vidu Cinjenica da je faktor koji odreduje kapacitet proizvodnje kod vetroparkova tipi¢no
izmedu 25-30%, te da se 70% ukupne energije iz vetroparkova proizvodi zimi, a skoro nista
tokom letnjih meseci — a da krajnji potrosaci placaju samo proizvedenu elektricnu energiju.
Takode, vetroparkovi ¢e biti gradeni postepeno, i postepeno ce biti povezivani na mrezu, sto
znaci da krajnji potrosaci ne bi poceli da placaju za svih 500 MW istovremeno (samim tim je i
uticaj na cenu postepen). Na kraju, ako uzmemo u obzir da prvi vetroparkovi nece fiziCki moci da

84 Godisnji izvestaj o implementaciji, Sekretarijat Energetske zajednice, septembar 2015.
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budu izgradeni i povezani na sistem pre kraja 2016. godine ili u prvoj polovini 2017, u najboljem
slu€aju ukoliko pravni okvir omoguci izgradnju do kraja 2015. godine, uticaj na cenu za krajnje
potroSace elektriCne energije moze se posmatrati tek od 2017. kada se moze oCekivati da cena
elektrine energije za potro$ace bude vi$a nego danas. Sto se kasnije obnoviljivi izvori energije
povezu na sistem, to ¢e maniji biti njihov uticaj na cenu elektriCne energije za potrosace. Uticaj
drugih obnovljivih izvora energije na cenu elektriCne energije za krajnjeg kupca bice jo§ maniji jer
se njihovi ukupni kapaciteti ne mogu porediti sa kapacitetima iz vetroparkova.

Vracajuci se na analizu troSkova i ekonomske koristi vetroparka od 150 MW kako bismo
poredili neto finansijski trosak jednog projekta za gradane Srbije sa neto finansijskom koriS¢u
istog tog projekta, dolazimo do rezultata da ukupni neto finansijski trosak iznosi 141 milion evra
tokom radnog veka projekta.®® Neto finansijski troSak za krajnje potroSace procenjuje se kao
razlika izmedu ukupnih prihoda na osnovu povlas¢ene cene (tj. feed-in tarife) tokom 12 godina
garantovanog perioda i o¢ekivane cene elektricne energije na trzistu. Ovaj trosak bi se naravno
racunao za prvih 12 godina rada vetroparka, tokom kojih je povlaséena cena garantovana. Nakon
prvih 12 godina, cena za proizvedenu elektricnu energije bice jednaka trziSnoj jer vise nece biti
garantovana - $to znaci da za krajnje potroSace ne postoji dodatni trosak.

Grafikon 6: Ukupni ocekivani troSak za ekonomiju
kao posledica prikljucenja vetroparka kapaciteta 150 MW na prenosni sistem
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Kao $to je prikazano na Grafikonu 6, troSak za potroSace postepeno bi rastao kako
se turbine priklju€uju na mrezu, a onda bi poCeo polako da opada sa rastom cene elektricne
energije na trzistu.

Zaklju€ak na primeru vetroparka od 150 MW jeste da bi ukupna korist za ekonomiju
Srbije (279 miliona evra) prevazisla ukupni troSak (141 milion evra) za 97% - i to ne uzimajuci u
obzir eksterne troskove proizvodnje elektricne energije. Vazno je pomenuti i da svaki obnoviljivi
izvor energije ima drugacije troSkove — neki su skuplji od drugih, ali stvaraju vise radnih mesta -
kao na primer biomasa. Drugi, kao sto je vetar, jeftiniji su ali istovremeno imaju i maniji uticaj na
otvaranje novih radnih mesta. Sve bi ovo trebalo uzeti u obzir kada razmisljamo o energetskoj
politici u kontekstu odrzivog razvoja jedne zemlje.

5 |bidem.
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5.1. Opste prepreke za primenu obnovljivih izvore energije

Jedna od osnovnih poruka ovog rada jeste da je
koriS¢enje obnovljivih izvora energije u Srbijii u regionu
daleko ispod onoga $to je projektovano i onoga nasta
su se ove zemlje kao ugovorne strane Sekretarijata
Energetske zajednice obavezale. Takode je jasno
da nedostatak projekata nije posledica nedostatka
interesovanja investitora i nezavisnih/privatnih proizvodaca elektricne energije (independent
power producers — IPP). Naprotiv — interes postoji, a novac za investicije u ovaj sektor pristize,
ali ono $to nedostaje jeste rezultat. Nedostatak rezultata iskljuCivo je posledica velikog broja
razliCitih barijera — od ekonomskih, politickih, do socijalnih — koje stoje na putu izgradnje vecine
projekata obnovljivih izvora energije, a posebno velikih.

Medutim, u ovom trenutku takode bi, kao opste stanoviste, vredelo napomenuti da
sektor obnovljivih izvora energije nije jedini ekonomski sektor koji trpi zbog prepreka koje mu
onemogucavaju ucesce na regionalnom trziStu. Srbija, kao i druge zemlje u regionu, uveliko
vapi za investicijama (stranim direktnim, kao i domacim investicijama). Postoje brojni faktori koji
dovode do ovoga. Najvazniji je svakako veliCina trzista (zbog Cega bi sledeci zadatak za sve
nas trebalo da bude promocija regiona kao celine, a tek potom pojedinacnih zemalja regiona),
a zatim i ulazni troskovi, makroekonomska stabilnost, kao i institucionalna i politiCka stabilnost.
Mozda su sledeci podaci najbolji pokazatelji postojanja brojnih mesta za unapredenje poslovnog
okruzenja i investicione atraktivnosti:

. Nedostatak stabilnosti i predvidljivosti — Klju€ni zakoni, kao $to su Zakon o
planiranju i izgradnji, Zakon o poljoprivredi i Zakon o energetici suvise se ¢esto menjaju i, Sto
je jos vaznije, ove izmene previSe su nagle i bez konsultacija sa predstavnicima industrije i
udruzenjima investitora. Hitne izmene u zakonodavstvu su svojevrsni ,rolerkoster” za investitore
dajuciim osecaj da rade u nestabilnom i nepredvidivom poslovnom okruzenju — a ne postoji nista
Sto viSe odbija investitore. U Srbiji, Zakon o planiranju i izgradnji kao jedan od klju¢nih zakona
koji se odnose na sve industrije, ukljuCujuci i sektor obnovljivih izvora energije, od 2011. godine
promenjen je tri puta. Isti je slu€aj i sa Zakonom o energetici koji je promenjen, tj. novi zakon
je usvojen 2011, a potom izmenjen u Skupstini po hitnoj proceduri 2012, da bi najnovija verzija
zakona bila usvojena 2014. godine. Prema istrazivanju koje je sprovela Nacionalna alijansa za
lokalni ekonomski razvoj, ¢ak dve trecine zakona u Srbiji izradeno je i usvojeno bez uzimanja u
obzir misljenja poslovnog ili civilnog sektora.®®

= Kasnjenje u usvajanju podzakonskih akata, pravni vakuum i nesigurnost — Na
isti naCin i sa istim posledicama kao i problemi navedeni u prethodnom pasusu, kasnjenje u
usvajanju podzakonskih akata kojima se ureduje sprovodenje zakona, doprinosi neizvesnosti
koja plasi investitore. Opet, zahvaljuju¢i sveobuhvatnoj analizi koju je sproveo NALED kroz svoj
,Barometar propisa“, znamo da je prose¢no kasnjenje u usvajanju podzakonskih akata u Srbiji
iznosilo 719 dana u drugoj Cetvrtini 2013. i nastavlja da se produzuje (na 838 dana do kraja trece
Cetvrtine, a do kraja prve Cetvrtine 2014. na 879 dana, ili gotovo 2,5 godine).?” To je upravo jedan

5 || regulatorni indeks Srbije, NALED, jun 2014, Internet, http://www.naled-serbia.org/en/news/817/I1-Regulatory-Index-of-Serbia-presented.
5| kvartalni izveStaj o stanju reformi u 2014. godini, Internet, http://www.naled-serbia.org/upload/Document/File/2014_08/Report_for_|_
quarter_2014_Status_of_regulatory_reform.pdf.
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od problema koji muci investitore u obnovljive izvore energije u Srbiji. Nakon usvajanja generalno
dobrog Zakona o energetici u avgustu 2011. godine, koji je definisao da bi svi podzakonski akti
koji se odnose na obnovljive izvore energije trebalo da budu usvojeni u roku od Cetiri meseca
od usvajanja zakona (tj. do decembra 2011), investitori su 16 meseci Cekali da ti podzakonski
akti budu usvojeni, sto se dogodilo u januaru 2013. Jo$ drastiCniji primer predstavlja Zakon
o poljoprivredi koji je usvojen 2009. godine, dok neki od podzakonskih akata i dalje Cekaju
usvajanje. Za obnovljive izvore energije posebno je vazna Uredba o koriS¢enju poljoprivrednog
zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe, koja do danas ostaje otvoreno pitanje.

" Problemi sa pravosudnim sistemom koji direktno prouzrokuju veliko kasnjenje u
sprovodenju ugovora — Sprovodenje ugovora predstavlja ogromnu brigu za sve investitore generalno.
Isti sluCaj je i sa vlasniCkim kapitalom investitora u obnovljive izvore energije i medunarodnim
finansijskim institucijama i/ili komercijalnim bankama koje daju kredite za ove investicije. Jedan
vetropark srednje veliCine (150 MW) predstavlja investiciju od oko 300 miliona evra, od ¢ega 30%
obi¢no dolazi iz vlasnickog/sopstvenickog kapitala, a preostalih 70% od kreditora. IzloZzenost kreditora
ocCigledno je tolika da obicno traze znacajni nivo garancija za obezbedenje sprovodenja ugovora o
otkupu elektriCne energije (power purchasing agreement — PPA) kao dokumenta na osnovu kojeg
odobravaju kredit. U Srbiji ove garancije, kao i odredbe raskida ugovora i nacina reSavanja sporova
predstavljaju veoma osetljive teme o kojima medunarodne finansijske institucije i dalje pregovaraju
sa Ministarstvom energetike. Izvestaj Svetske banke Doing Business iz 2015. godine procenjuje da
je u Srbiji potrebno prosecno 635 dana za sprovodenje ugovora. Ovo stavlja Srbiju na 96. mesto od
189 zemalja u ovoj kategoriji.?8 Neophodno je unapredenje ovog aspekta poslovanja u Srbiji.

Sve navedeno predstavlja o€igledne probleme koji utiCu na opstu investicionu klimu u Srbiji,
ali nijedan od njih nije zaobiSao sektor obnoviljivih izvora energije zbog ¢ega smo morali da ih ovde
pomenemo. Promene u Zakonu o energetici i Zakonu o planiranju i izgradnji, kasnjenja u usvajanju
podzakonskih akata, nedostatak komunikacije sa relevantnim ministarstvima, nedostatak razumevanja
problematike projektnog finansiranja, kao i strogi i komplikovani standardi koje je potrebno ispostovati,
sveukupno su direktno doprineli nedovoljnoj iskoriséenosti obnovljivih izvora energije u Srbiji. Situacija
u regionu se, nazalost, ne razlikuje mnogo u pogledu opstih investicionih uslova.

Sa pozitivne strane, ono $to bi na kraju trebalo naglasiti jeste da se ove stvari polako menjaju.
Najbolji primer ovakve stvarne promene predstavlja usvajanje novog Zakona o planiranju i izgradniji
u decembru 2014. godine. Nacrt ovog zakona izraden je na transparentan, otvoren i participativan
nacin koji je ukljuCivao Sirok spektar udruzenja investitora, industrijskih grupa, bilateralnih privrednih
komorai organizacija civilnog drustva. Pomenuti zakon, u svom kona¢nom obliku, nije bio iznenadenje
ni za koga s obzirom na to da su sve zainteresovane strane dobile priliku da rade na nacrtu. Usvajanje
zakona pratilo je efikasno usvajanje svih podzakonskih akata i, ponovo, sve zainteresovane strane
pozvane su da pomognu Ministarstvu gradevinarstva u pripremi podzakonskih akata. Ovo takode
postavlja potpuno nove standarde zakonodavnih aktivnosti u Srbiji i daje nadu da ¢e i druga
ministarstva u Vladi Srbije slediti ovaj primer sa istim nivoom otvorenosti i transparentnosti.

5.2. Pravne i regulatorne prepreke

Zakon o enegetici Republike Srbije je zadovoljavajuci i
daje dobar okvir za investicije u obnovljive izvore energije. Ono $to
investitori trenutno Cekaju jeste niz podzakonskih akata — uredba o
podsticajnim merama i uredba o statusu povlaséenog proizvodaca
elektriCne energije i modela ugovora o otkupu elektriCne energije
(za velike projekte obnoviljivih izvora energije, tj. sve projekte iznad
10 MW) — kako bi nastavili sa investicijama. Drugi relevantni zakoni,

% The World Bank Group, Doing Business 2015, Internet, http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/serbia/enforcing-contracts/.
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osim odredene nejasnoce u pogledu koris¢enja poljoprivrednog zemljista, kao Sto je ranije
pomenuto, sada postoje i funkcionisu.

U zemljama regiona situacija je manje-viSe ista. Investitori prisutni u ovim zemljama
razvijaju svoje projekte dok Cekaju da se zavrsSi paket zakona koji ¢e omoguciti finansiranje i
izgradnju njihovih projekata, a investitori koji nisu prisutni na ovim trziStima pazljivo prate
deSavanja na terenu kako bi utvrdili izvodljivost svojih potencijalnih investicija.

Jedan specificni problem koji se €esto javlja u regionu usled kompleksnog regulatornog
okvira kojem nedostaje transparentnost, jeste medusobno suprotstavljanje mnogih delova
razliitih zakona i podzakonskih akata, bez jasne raspodele odgovornosti i jurisdikcije.

5.3. Institucionalne i administrativne prepreke

Projekti fokusirani na upotrebu obnovljivih izvora energije i zakonodavni okvir za obnovljive
izvore energije u regionu razvijaju se otprilike od 2005. godine. Medutim, ostaje Cinjenica da lokalnim
i nacionalnim vladama nedostaju kompetentni profesionalci koji znaju dovoljno o mehanizmima
projektnog finansiranja, osobenostima ishodovanja dozvola za projekte obnovljivih izvora energije,
izgradniji, testiranju i pustanju u rad energetskih objekata na obnovljive izvore energije.

Potrebno je napomenuti da ovo ni na koji na€in nije specificno za region. Sve zemlje
morale su da produ kroz dosta tezak proces ucenja na pocetku koriS¢enja obnovljivih izvora
energije i liberalizacije energetskog trziSta, kako bi na trZiSte pustile nezavisne proizvodace
energije. Zemlje koje se danas smatraju naprednim korisnicima obnovljivih izvora energije
zapocele su ovaj proces ranije, sa snaznijim i stabilnijim opstim poslovnim okruzenjem, pa su
prema tome brze i napredovale.

Jos jedan izazov sa kojim se region suocava, za razliku od Centralne i Zapadne Evrope,
SAD, Australije i Azije, jeste starost energetskih objekata koja se krece do vise od 30 godina. To
znaci da se ljudi koji su trenutno na funkciji u relevantnim institucijama jedva, ako se uopste i
sec€aju kada je posledniji energetski objekat izgraden, testiran i stavljen u pogon, a da ne govorimo
o elektranama na obnovljive izvore energije. Ovo jo$ viSe doprinosi sveukupnoj konfuziji u
pripremi novog i prilagodavanju starog zakonodavnog okvira koji bi omogucio izgradnju projekata
obnovljivih izvora energije.

Poredenje sa liderima u iskoriS¢avanju obnovljivih izvora energije (npr. Nemackom) koji
su pojednostavili procedure dobijanja dozvola kroz ,,jednosalterski sistem” bilo bi veoma korisno.
Jednosalterski sistem trebalo bi da okupi sve administrativne nivoe uklju¢ene u izdavanje dozvola
za projekte obnovljivih izvora energije, uzimajuci u obzir specificnost svake od tehnologija. Ovo je
posebno vazno za manje projekte (npr. solarne PV na zgradama), gde samo Cekanje na dozvole
oduzima gotovo 50% ukupnog vremena potrebnog za razvoj projekta.

5.4. Finansijske i investicione prepreke

Projekti koji se u ovom trenutku razvijaju u Srbiji i regionu pod velikim su rizikom da
postanu preskupi za finansiranje.

Vek tipi€nog projekta moze se podeliti u Cetiri faze, i to: (I) dobijanje dozvola — zavrSava
se gradevinskom dozvolom; (ll) finansiranje — zavrSava se zatvaranjem finansijske konstrukcije
sa bankama; (lll) izgradnja — zavrSava se aplikacijom za testiranje i upotrebnom dozvolom; i (IV)
pustanje u rad — zavrSava se energetskom licencom, pri C¢emu svaka od Cetiri faze ima svoje
~hormalno® trajanje i trosak. Ovaj proces je u Srbiji znaajno produzen iz jednostavnog razloga
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Sto su projekti, zapoCeti na samom pocetku ,,ere obnovljivih izvora energije®, tj. 2008. ili 2009. godine,
morali da izdrZe sve procese ucenja, izmene zakona i druge institucionalne i administrativne barijere,
te jos$ nisu poceli sa izgradnjom. U praksi to znaci da je proces dobijanja dozvola koji bi inace trebalo
da traje dve, u ovom slucaju trajao Cetiri godine. Isti je slucaj i sa fazom finansiranja koja bi trebalo
da traje od jedne godine do 18 meseci, a u praksi je i dalje u toku i trajace sve dok se ne otklone
zakonodavne prepreke. Sto je duze odlaganje, to su skuplji trodkovi razvoja projekta, $to znadi da ée
biti manje investitora i kreditora koji su spremni da udu u ove projekte i podrze ih do kraja.

5.5. Prepreke u vezi sa kapacitetom i infrastrukturom

Jedna od najocCiglednijih tehniCkih barijera u vezi sa koriS¢enjem obnovljivih izvora
energije u regionu jeste nemogucnost elektroenergetskih sistema da integriSu novu varijabilnu
proizvodnju iz obnovljivih izvora energije zbog nedovoljne rezerve u sistemu, Sto dovodi do
operativnih problema. U zavisnosti od zemlje, Cesto se javlja problem zastarele i nedovoljno
razvijene infrastrukture za prenos i distribuciju elektricne energije, sto dovodi do znacajnih
gubitaka na mrezi i nedovoljno mogucnosti za priklju¢enje novih objekata, odnosno uslovljava
neophodnost Sirenja i poboljSanja mrezne infrastrukture. Sve ovo moze znacajno da ugrozi
ekonomsku isplativost potencijalnih projekata obnovljivih izvora energije.

Medutim, unekim zemljamaregiona mreznainfrastruktura pouzdanijaje nego $to su nadlezni
drzavni organi prvobitno ocCekivali. U Srbiji je, na primer, kvota na vetar prvobitno postavljena na
450 MW, jer se pretpostavljalo da elektroenergetski sistem ne¢e moci da integriSe vecu koli€inu
energije vetra. Nakon detaljne analize koju je sproveo Vattenfall Europe PowerConsult, a finansirala
EBRD, postalo je jasno da prenosni sistem moze da podnese oko 900 do 1.000 MW iz energije
vetra bez ikakvih unapredenja i Cak 2.000 MW iz energije vetra uz odredena pojacanja i prosirenja
110 kV mreze.®® Ovaj primer sluzi da pokaze vaznost detaljnih i profesionalnih procena resursa, s$to
u velikoj meri nedostaje u zemljama regiona koje ¢esto donose odluke na osnovu pretpostavki.

5.6. Ograni¢enja mehanizama podrske

Mnoge zemlje u regionu postavile su kvotu (ili
ograni¢enje) za odredene obnovljive izvore energije, u
okviru koje se daju podsticajne mere (obi¢no feed-in tarife
i troSkovi balansiranja). Obnovljivi izvori energije na koje se
obi¢no stavlja kvota su solarna energija i energija vetra. U
Srbiji je, na primer, energija vetra ograni¢ena na 500 MW
do 2020. godine, a solarna energija na 10 MW. U Bosni
i Hercegovini i Republici Srpskoj ukupni kapacitet iz energije vetra ograni¢en je na 350 MW.
Van ove kvote mogu se graditi vetroelektrane, ali one ne mogu postati privilegovani proizvodaci
elektriCne energije i ne mogu da konkuriSu za podsticajne mere.

lako sistem kvota ima svoje prednosti u smislu postepenog povecanja obnovljivih izvora
energije na mrezi, generalno obeshrabruje investicije u zemlji povecavajuci rizik da, kada se
projekat zavrsi, on ostane izvan kvote. Potrebno je pazljivo razmotriti uvodenje ovakvih mera, jer
one potencijalno mogu da ,,ubiju” trziSte pre no i Sto po€ne sa razvojem.

Ostale barijere obuhvataju mehanizme kao $to su indeksacija otkupnih cena elektricne
energije (feed-in tarifa — FIT) u skladu sa nivoom godisnje inflacije u evrozoni — nesto sto se Cesto
previda od strane neiskusnih donosilaca odluka; zatim dostupnost FIT-a tokom procesa testiranja
i pustanja u rad — aspekt koji zna¢ajno moze da ugrozi ekonomiju projekta; i dostupnost drugih
podsticajnih mehanizama, kao $to su prioritet pri priklju¢enju na mrezu i klauzula ,,uzmi ili plati®.

59 Serbia — Power Network Analysis for Wind Power Integration, Vattenfall Europe PowerConsult GmbH, Electricity Coordinating Center Ltd., 5. april 2011.
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5.7. Ogranicena svest javnosti i javno prihvatanje obnovljivih izvora energije

Kasnjenje u koris¢enju obnovljivih izvora energije delom se moze pripisati i nedostatku
prave informacije i javne svesti o ovoj problematici. Bilo je otkrovenje videti rezultate istrazivanja
koje je u januaru 2012. godine sprovela ,Ninamedia“, specijalizovana agencija za pracenje i
analizu medijskog sadrzaja u Srbiji i regionu.”® IstraZivanje je obuhvatilo gradane Beograda,
putem metode licnih intervjua sprovedenih preko kompjutera (computer assisted personal
interviewing — CAPI) i pokazalo je da 83% gradana ne vidi nikakvu vezu izmedu proizvodnje
elektriCne energije i zagadenja Zivotne sredine! Drugim reC€ima, velika vecina gradana Srbije ne
vidi vezu izmedu povecanog procenta obolelih od raka plu¢a, respiratornih problema i alergija — i
proizvodnje elektriche energije iz uglja.

Ocigledno je da se problematika zastite Zivotne sredine u Srbiji i regionu jos olako shvata
i da se prema njoj odnosi kao prema jednoj od onih ,emotivnih i nevaznih®“ stvari za koje mi
na Balkanu nemamo vremena i koje nisu relevantne za svakodnevni zivot u zemljama koje se
suoCavaju sa ekonomskim izazovima, visokom stopom nezaposlenosti i slabim Sansama za
razvoj. U Srbiji, ali i u regionu, ozbiljni problemi zastite zivotne sredine josS uvek, i uvek, padaju u
drugi plan u odnosu na ekonomske probleme.

Zato je od sustinskog znacCaja da se demistifikuje veliki mit jeftine elektricne energije koja

dolazi iz termoelektrana. Cena elektriCne energije i ozbiljnost klimatskih promena moraju postati
pitanje broj jedan i osnova svih napora usmerenih na obrazovanje i podizanje svesti javnosti.

0 Internet, http://www.sewea.rs/vesti/simpozijum/.
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Srbija je u aprilu i maju 2014. godine dozivela
katastrofalne poplave kao posledicu izuzetno obilnih
kiSa, koje su dovele do brzog porasta vodostaja u glavnim
rekama, a time i do prirodnih nepogoda velikih razmera. U
poslednjoj deceniji u Srbiji je zabelezen veliki broj poplava,
ali nijedna nije dostigla ove razmere. Koli€ina padavina u
prolece 2014. iznosila je viSe od 200 mm kiSe u toku nedelju
dana, Sto je zapravo ekvivalent tri meseca kiSe u normalnim okolnostima. Ova situacija upozorila
nas je koliko je ranjiv nas elektroenergetski sistem, koji se za proizvodnju elektriCne energije
dominantno oslanja na lignit. Poplave su ozbiljno ugrozile pouzdanost energetskog sistema, a
100.000 domacinstava na ugrozenim podrucjima ostalo je bez napajanja elektricnom energijom.

~Elektroprivreda Srbije” suocCila se sa smanjenom proizvodnjom iz termo i hidroelektrana.
Zbog problema u snabdevanju lignitom iz povrSinskih kopova izazvanih poplavama,
termoelektrane su radile smanjenim kapacitetom: bilo je 1.000 MW nedostupnih kapaciteta u
sistemu termoelektrana. Hidrocentrale Perdap 1 i 2 takode su morale da smanje proizvodnju
za 500 MW, zbog potrebe da se snizi vodostaj reka. EPS je morao hitho da uvozi elektricnu
energiju (iz Crne Gore, Republike Srpske i od veletrgovaca elektricnom energijom) kako bi
podmirio potrosnju i obezbedio sigurnost snabdevanja. Stoga nije bilo ograni€enja u snabdevanju
elektricnom energijom u delovima zemlje koji nisu bili direktno pogodeni poplavama. Ukupna Steta
u elektroenergetskom sistemu (ukljuCujuci i ostecenje imovine i gubitke u proizvodniji) iznosila je
gotovo 500 miliona evra. Zbog politike EU, $to ne ide u prilog investicijama u termoelektrane,
Srbija se suoCava sa teSkom situacijom u vezi sa finansiranjem modernizacije i proSirenja sistema
— 8to nasu zemlju Cini ranjivijom u pogledu energetske sigurnosti.

6.1. Pogled unazad: uloga energetike u klimatskim promenama

Ljudi su, kako kao konzumenti tako i kao proizvodaci, odgovorni za efekat gasova staklene
baste — pri cemu CO, ima najveci udeo sa % od ukupnog efekta globalnog zagrevanja koji je
posledica ljudskog faktora. Gasovi se sakupljaju u atmosferi (bez obzira na to odakle su emitovani)
gde potom akumuliraju toplotu prouzrokujuci globalno zagrevanje. Globalno zagrevanje uzrokuje
klimatske promene koje imaju negativni uticaj na ljude, zivotinje i biljke — uglavhom putem vode.
Ove promene imaju moc¢ da transformisu geografiju nase planete. ProseCni porast temperature
od 4-5°C izazvao bi radikalne i opasne promene na nasoj planeti, sa ekstremnim efektima na
odredenim lokacijama. Klimatske promene imaju nesumnjiv uticaj na pojavu poplava, iako su
kvantitativne projekcije njihovih u€estalosti i intenziteta jo$ nepotpune. O¢ekuje se da povecane
temperature u Evropi intenziviraju hidroloski ciklus, koji ¢e dovesti do ¢escih i jaCih poplava
u mnogim regionima — Sto Ce povecati udeo materijalnih troSkova prouzrokovanih prirodnim
katastrofama Sirom planete, koje su posledica klimatskih promena.

Gasovi sa efektom staklene baste su spoljni faktori koje karakteriSe: a) globalna priroda
— njihov uticaj je globalan, kao i rizik koji oni predstavljaju; i b) efekti koje proizvode su dugorocni
i nepovratni. Cak i da sada prekinemo sa emisijom gasova sa efektom staklene baste, klima se
nikada nece vratiti u prvobitno stanje, usled ranijih emisija gasova. Steta je nadinjena. Istorijski
nivo ugljen-dioksida u atmosferi tokom poslednjih deset hiljada godina iznosio je oko 275 ppm;
od pocetka industrijske revolucije u stalnom je porastu i trenutno povecava svoju vrednost za 2
ppm svake godine; i — ,,niko nije stvarno znao gde je crvena linija“ (McKibben, 2010). Planeta je
zagrejana za oko 0,7°C otkako je, pre dva veka, CovecCanstvo pocelo da koristi fosilna goriva, a
trenutni nivo koncentracije ugljen-dioksida iznosi oko 390 ppm. Naucnici koji se bave klimatskim
promenama jos se spore oko ,,sigurnog“ nivoa ugljen-dioksida, a spekuliSe se da je opseg negde
izmedu 270 i 325 ppm.!

7 J. Hansen, NASA, Svemirski institut Goddard, SAD; J. Schellnhuber, Institut za istraZivanje uticaja na klimu, Potsdam, Nemacka, 2008.
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Energetski indukovane emisije Cine 65% ukupnih globalnih emisija (preostalih 35%
ne-energetskin emisija odnosi se na otpad, poljoprivredu i koris¢enje zemljista). Od ovih
65%, elektroenergetski sektor ima najvec¢i udeo od 24% (zbog sagorevanja fosilnih goriva u
termoelektranama), zatim sektor industrije i saobracaja sa po 14%, zgrade sa 8%, i preostalih
5% cCine druge energetski indukovane emisije. Energetika, koja je nekada podsticala rast i razvoj
civilizacije, razvijala se vodena koris¢enjem jeftine energije iz fosilnih goriva. Ta Ce energija i dalje
imati glavnu ulogu u nasoj (post)ugljenickoj buducénosti, s obzirom na to da ¢e opadajuca faza (u
kojoj se trenutno nalazimo) biti pracena iscrpljivanjem zaliha fosilnih goriva i zagadenjem Zivotne
sredine kao posledice sagorevanja uglja i drugih fosilnih goriva. U poslednja dva veka fosilna
goriva obilno su koriS€ena i tretirana kao lako dostupan i neiscrpan oblik energije. Ova jeftina

energija omogucila je rast populacije i potroSnje; kao
i tehnoloske inovacije i ekonomske aktivnosti koje
su proizvele ekonomski rast. Povecanje populacije i
privredna aktivnost doveli su do povecanja potraznje
za energijom, S§to zauzvrat generiSe povecano
snhabdevanje energijom, stvarajuci pozitivhu povratnu
spregu. Ali ovaj rast je takode imao i svoju cenu:
negativni uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promene;
oskudicu resursa, vode i hrane; uCestale sukobe oko smanjenih resursa i potpunu zavisnost od
ekonomskog rasta koji je teSko dostici.

6.2. Medunarodni odgovor i globalna debata o klimatskim promenama

Postoje tri glavna ishoda kao rezultat analize ekonomije klimatskih promena: ciljevi za
smanjenje emisije Stetnih gasova; instrumenti energetske politike; i globalna akcija/inicijativa
Ciji je cilj postizanje prva dva. UobiCajeni dijagram toka akcija i odgovornosti dat je u nastavku.
Klimatska politika je kompleksna meSavina politike, ekonomije i tehnologije. lako su naucnici
iz oblasti klimatskih promena medu najglasnijim zagovornicima klimatske politike, zakljucci
ekonomista o klimatskim promenama i njihove ekonomske analize imaju veliki uticaj na odluke
koje Ce vlade zemalja preduzeti u tom pogledu. Prema tome, debata nije vise u vezi sa naukom
(o klimatskim promenama), vec u vezi sa ekonomijom (klimatskih promena).

Grafikon 7: Klimatske promene i energetska politika — proces donosenja odluka

Eksperti iz
oblasti klimatskih Ekonomisti Politicari
promena
(naucnici) Analiza Politicke Energetska
rizika implikacije politika

Vodecisvetskilideri sastaju se svake godine da postignu dogovor o zajedni¢kom odgovoru
na pretnju od klimatskih promena. Ovaj medunarodni politicki odgovor artikuliSe se zaklju¢kom
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija (UN) o klimatskim promenama (UN Framework Convention
on Climate Changes — UNFCCC) - koji izlaze akcije za stabilizaciju atmosferskih koncentracija
gasova staklene baste kako bi bili izbegnuti ,opasni antropogeni uticaji na klimatski sistem*.
Implementacija UNFCCC preispituje se na godisnjim konferencijama ucesnica (Conferences of
Parties — COP). Najvaznije konferencije do sada bile su: COP3 na kojoj je usvojen Kjoto protokol;
COP11 sa Akcionim planom iz Montreala; COP15 iz Kopenhagena, gde sporazum o uspehu
Kjoto protokola nije uspeo zbog nedostatka politiCke volje; i COP17 iz Durbana, gde je stvoren
fond ,,Zelena klima“. COP21 bice odrzana u Parizu u novembru/decembru 2015. godine, sa ciliem
postizanja pravno obavezujuceg i univerzalnog sporazuma o klimatskim promenama, kako bi bio
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postignut cilj da globalno zagrevanje ostane ispod 2°C. Pre konferencije u Parizu, zemlje Clanice
dogovorile su se da skiciraju plan akcije koji hameravaju da preduzmu u vezi sa klimatskim
promenama posle 2020. godine. Ovo je definisano po novom medunarodnom sporazumu u
vidu Zeljenog doprinosa na nacionalnom nivou (Intended Nationally Determined Contributions —
INDC), od kojeg se oCekuje da u velikoj meri odredi da li ¢e svet dosti¢i ambiciozne sporazume
o klimatskim promenama u Parizu 2015. godine.

U meduvremenu, u oCekivanju COP21, u toku je rasprava izmedu pristalica neposredne
politike klimatskih promena koja podrazumeva trenutnu akciju vecih razmera (uglavnom naucnika iz
oblasti klimatskih promena), sa jedne strane — i skeptika (najcesc¢e ekonomista) sa druge. Zagovornici
naglasavaju nepravicnost konvencionalne analize troSkova i finansijske koristi i istiCu da je klimatsku
politiku potrebno posmatrati kao vrstu osiguranja za planetu, Ciji je cilj da spreci najgori scenario,
umesto da izraCunava prosecCne ili oCekivane vrednosti. Skeptici smatraju klimatske promene
umerenim problemom Kkoji bi trebalo resiti uvodenjem sporih i postepenih mera odgovarajuce
politike, koje ne bi trebalo da budu suviSe skupe za ekonomiju (bez nepotrebnih troSkova). Jasno je
da je konvencionalna ekonomija u sustini pristrasna u korist statusa quo, smatrajuci da su negativni
uticaji na zivotnu sredinu eksternaliteti, ili Steta nametnuta od jedne strane drugoj. Ovi eksternaliteti
se mogu inkorporirati u proracun cene kostanja proizvedenih jedinica elektricne energije —
omogucavajuci korektno poredenje razli€itih proizvodnih tehnologija. Izbegavanje tih eksternaliteta
zapravo predstavlja prednosti (ili koristi) usvojene klimatske politike. Proracun ekonomske koristi
ukljuCuje poredenje dva scenarija: business-as-usual scenarija na osnovu ekstrapolacije trenutnih
emisija i trendova bez upliva klimatske politike; i drugog scenarija koji ukljuCuje mere za borbu
protiv klimatskih promena putem implementacije politike klimatskih promena. Razlika izmedu
vecih eksternaliteta pod scenarijem business-as-usual i manjih eksternaliteta po drugom scenariju
predstavlja korist od usvajanja politike klimatskih promena. Bilo je znacCajnih doprinosa sa obe
strane kontinuuma u okviru ove debate koji su prosirili granice rasprave. Od politiCkih instrumenata
koji namecu nisku stopu poreza na emisije CO, koje bi smanjile emisije Stetnih gasova za 25%
ispod business-as-usual nivoa do 2050. godine (Sto u sustini znaci da bi bili znatno povecani iznad
sadasnjeg nivoa), do najavljenih smanjenja emisija u nekim evropskim zemljama za 50-80% ispod
nivoa iz 1990. do 2050. godine.

Konacno, konvencionalni ekonomski okvir za analizu troskova i ekonomske koristi u vezi sa
klimatskim promenama ima malo toga da kaze o pitanjima pravi¢nosti. Rane faze klimatskih promena
bi¢e manje Stetne po neke zemlje uodnosu na druge, i one mogu da odlu¢e da usvoje manje ambicioznu
klimatsku politiku (@ samim tim i plate manje za emisije). S druge strane, neke od najsiromasnijih
zemalja, koje su medu najmanje odgovornim za klimatske promene i u najmanjoj mogucnosti da
plate za smanjenje emisije, bice prve i ujedno najvise pogodene klimatskim promenama.

6.3. Harmonizacija zakonodavstva Srbije u oblasti zastite zivotne sredine sa
evropskim zakonodavstvom

EU se bori protiv klimatskih promena kroz implementaciju i pra¢enje svoje politike zastite
zivotne sredine. Sve ugovorne strane Energetske zajednice duzne su da svoje politike i relevantne
ekoloske zakone usklade sa zakonima EU. Kako je ranije navedeno u ovom poglavlju, energetski
sektor — od proizvodnje do potrosnje energije — smatra se glavnim zagadivacem Zivotne sredine,
i na taj nacin predstavlja vaznu strateSku odrednicu razvoja ekonomske politike Evropske unije.”

Najvaznija legislativa EU u oblasti zastite Zivotne sredine od znacaja za energetski sektor
obuhvata: Direktivu o proceni uticaja na zivotnu sredinu (2011/92/EU) i Direktivu o strateskoj
proceni zivotne sredine (Direktiva 2001/42/EC); Direktivu o javhom pristupu informacijama o

72 Politika i regulisanje zastite Zivotne sredine imaju direktni uticaj na tri sektora: elektricnu energiju, sektor grejanja/hladenja, i transport; medutim ovaj rad
fokusira se jedino na sektor elektri¢ne energije.
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zivotnoj sredini (Direktiva 2003/4/EZ); Direktivu o u€es¢u javnosti u pogledu izrade planova i
programa u vezi sa zivotnom sredinom (Direktiva 2003/35/EZ2); Direktivu o odgovornosti prema
zivotnoj sredini (Direktiva 2004/35/EZ2); Direktivu o proceni i upravljanju bukom u zivotnoj sredini
(Direktiva 2002/49/EZ) — od posebnog znacaja za energetske projekte energije vetra — i sto je
najvaznije, dve direktive u vezi sa (industrijskim) emisijama iz velikih postrojenja za sagorevanije tj.
velikih lozista (Direktiva 2001/80/EC i Direktiva 2010/75/ES), Cije usvajanje i primena predstavljaju
veliki izazov za sve zemlje koje se oslanjaju na fosilna goriva kao dominantni izvor energije.

U sektoru transporta, glavni izazov predstavlja implementacija Direktive o smanjenju sadrzaja
sumpora u odredenim te¢nim gorivima, pri C¢emu Srbija mora da postigne potpunu transpoziciju u
nacionalno zakonodavstvo, kao i njegovo sprovodenje. Naglasak je stavljen na odredbe Pravilnika
o tehni¢kim i drugim zahtevima za Naftu — Naftne derivate, koje se odnose na HFO-S” i koje nisu
u skladu sa Direktivom, kao i pravila monitoringa. Sekretarijat je 2013. godine pokrenuo prekrsajne
postupke protiv Srbije i nastavice svoju prekrsajnu akciju dok se prekrsaj ne ispravi.

Osim toga, Srbija je ratifikovala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim
promenama, Kjoto protokol, Konvenciju o dalekoseznom prekogranichom zagadenju vazduha
(Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution — CLRTAP) i njen Protokol o dugoro€nom
finansiranju kooperativhog programa
za pracenje i evaluaciju dalekoseznih
zagadivaCa vazduha u Evropi — EvropskKi
program monitoringa i evaluacije (European
Monitoring and Evaluation Program -

EMEP).”* Kao Non-Annex | ugovorna

strana Kjoto protokola, Republika Srbija

se obavezala da smanji emisiju gasova

sa efektom staklene baste i u junu 2015.

godine je predstavila nacionalne ciljeve

za smanjenje emisija gasova za 9,8% do

2030. godine u odnosu na nivo iz 1990. — u

ocekivanju COP21 u Parizu koja je slavljena

od strane Evropske komisije kao ,uzoran“

korak ka pristupanju EU - iako zvani¢ni podaci pokazuju da se radi o povecanju od 15% u
emisijama do 2030. godine,” imajuci u vidu UNFCC izvestaj o Srbiji koji navodi da su emisije vec
pale za Cetvrtinu od 1990, uglavnom zbog kolapsa industrije.

Sta sledi zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU u vezi sa pitanjima zastite Zivotne
sredine? One ¢e biti suoCene sa izazovnim procesom uskladivanja svih relevantnih zakona sa
acquis communautaire, koji ¢e ukljuciti brojne regulatorne i administrativne promene. EU politika
zivotne sredine veoma je zahtevna za zemlje kandidate zbog znacajnih razlika u prethodnim
standardima, zakonodavnim i administrativnim sistemima i ekoloSkom statusu drzava. Poseban
izazov predstavljaju usvajanje i primena dve direktive koje se odnose na ogranicenje emisije iz
velikin postrojenja za sagorevanje — Direktive 2001/80/EC o ograni€avanju emisija odredenih
zagadivaCa u vazduh iz (postojecih) velikih postrojenja za sagorevanje (Direktiva o velikim
lozistima) sa opstim rokom implementacije do 31. decembra 2017. godine; i Direktive 2010/75/EU
o industrijskim emisijama u nove elektrane (za prevenciju i kontrolu zagadenja) koja je integrisana
sa opsStom implementacijom roka od 1. januara 2018. (tj. vazi za nove pogone, od 2018. nadalje).

73 HFO oznacava loz-ulje; maksimalni sadrzaj sumpora u pojedinim kategorijama goriva (HFO-S i HFO-T) u Srbiji je iznad 1% po masi, $to predstavija
krSenje Direktive. Srbija se bavi jednim od nedostataka koji se odnose na implementaciju Direktive o zabrani HFO-T, dok ostala krSenja, odnosno ona
koja se odnose na definisanje goriva, HFO-S, kao i uzorkovanje i analizu, i dalje postoje.

74 Zastita prirode i razvoj vetroparkova u Srbiji, Program Ujedinjenih nacija za razvoj, Beograd, 2013.

s Evropska komisija je 'pozdravila' srpska klimatska obecanja“, Gardijjan, 11. jun 2015, Internet, http://www.theguardian.com/environment/2015/jun/11/
european-commission-hails-fiddled-serbian-climate-pledge.
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Opsti cilj Direktive 2001/80/EC o velikim postrojenjima za sagorevanje jeste smanjenje
emisija kiselih zagadivaCa, Cestica i prekurzor ozona. Medutim, sprovodenje Direktive o
velikim lozistima, kao sto smo vec naveli, zahteva investicije koje zemlje kandidati teSko mogu
da obezbede, posebno sa cenom elektriCne energije koja je Cesto ispod stvarnih troSkova
proizvodnje. Implementacija Direktive podrazumeva zatvaranje i/ili zamenu mnogih zastarelih
elektrana novim. Vec€ina zemalja ve¢ je preduzela korake da se pripremi za implementaciju ovih
direktiva, nadajuci se ipak da c¢e rok biti produzen — imajuci u vidu odluku Saveta ministara
donetu oktobra 2013. da ,aktivira opcije fleksibilnosti svojstvene originalnoj Direktivi“ i da pokaze
da je ,Energetska zajednica u stanju da svoj pravni okvir prilagodi realnosti bez odustajanja od
tendencije za promenama“.”®

U meduvremenu, Srbija je usvojila Uredbu o graniénim vrednostima emisija
zagadujuc¢ih materija u vazduhu koja je uskladena sa granicnim vrednostima iz Direktive o
velikim loziStima, a sada priprema amandmane na ovu uredbu Ciji je cilj da zavrSi prenoSenje
relevantnih odredbi Direktive o velikim lozistima u nacionalno zakonodavstvo. Ova uredba
sadrzi detaljne tehni€ke uslove za velika postrojenja za sagorevanje, uklju€ujuci i grani¢ne
vrednosti i standarde monitoringa. Osim toga, Srbija je najavila i usvajanje i sprovodenje
Nacionalnog plana za smanjenje emisija pod Direktivom o velikim lozZiStima, nakon usvajanja
amandmana na Uredbu o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuéih materija u vazduhu.
Sve te radnje preduzete su kao obezbedenje da se odredbe Direktive sprovedu u roku koji
odreduje ugovor sa Energetskom zajednicom, $to je 31. decembar 2017. godine. Medutim —
slicno situaciji koju imamo u Srbiji u oblasti obnovljivih izvora energije, postoji neverovatan
nesklad izmedu radnji preduzetih na izradi i usvajanju svih potrebnih dokumenata i
uskladivanju zakonodavstva, i njegovog sprovodenja u realnim uslovima. Srbija ima devet
postrojenja kojima upravlja ,Elektroprivreda Srbije”, a koja potpadaju pod okvir Direktive o
velikim lozistima, sa ukupnim instaliranim kapacitetom od 4.679 MW koji bi trebalo da bude
ili modernizovan ili zamenjen novim.

6.4. Status uskladenosti zakonodavstva

Kao §to je ranije navedeno EPS je, uz podrsku medunarodnih fondova,”” ve¢ poceo da
ulaze u zastitu Zivotne sredine, dok su procene da ¢e biti potrebno dodatnih 1,2 milijardi evra
investicija u EPS za sisteme za filtriranje, transport pepela i prasine i sisteme za preciSc¢avanje
vode, u skladu sa odredbama Direktive o velikim loziStima. Implikacije sprovodenja ovih direktiva
(2001/80/EC i 2010/7/EU) odrazile su se na nacrt Strategije razvoja energetike Srbije do 2025.
godine sa projekcijama do 2030. (Cije se usvajanje oCekuje). U oba scenarija, business-as-usual
scenariju i energetski efikasnom scenariju, procenjeni su ukupni novi kapaciteti, kapaciteti koje
je potrebno modernizovati i ukupni kapaciteti koji se gase tokom perioda izmedu 2018. i 2024,
kao posledica sprovodenja dve direktive.

Novi Nacrt strategije razvoja energetike i dalje se dominantno oslanja na proizvodnju
elektricne energije u termoelektranama. Dakle, revitalizacija i modernizacija postojecih
termoelektrana (izhad 50 MW instalisane snage) u elektroenergetskom sistemu Srbije, vodena
je implementacijom Direktive o velikim loziStima. Investicija potrebna za modernizaciju
termoelektrana (svake) preko 300 MW, koje su od kljucnog znacCaja za funkcionisanje
elektroenergetskog sistema, kao i za energetsku bezbednost zemlje (odnosno TENT A3-A6, TENT
B1-B2 i Kostolac B1-B2 sa ukupnom instalisanom snagom 3.160 MW i prose¢nom godi$njom
proizvodnjom od oko 19.000 GWh (gigavat ¢asova)) iznosi 634,5 miliona evra i predstavlja prvi
prioritet kada su u pitanju investicije u ovoj oblasti.

6 |zvestaj o implementaciji Energetske zajednice, 2014.
7 Japanska agencija za medunarodnu saradnju uloZila je, preko ugovora o zajmu sa EPS-om, 250 miliona evra u postrojenja za odsumporavanje dimnih
gasova (flue gas desulphurisation — FGD) u termoelektrani ,,Nikola Tesla A“, i to do danas predstavlja najvecu investiciju u ovoj oblasti u Srbiji.
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Termoelektrane instalisane snage ispod 300 MW (TENT A1-A2, Kostolac A1-A2, Morava,
Kolubara, Panonske elektirane) zastarele su jedinice, proseCno stare 45 godina i prosecne
energetske efikasnosti ispod 30%. Sukcesivno gasenje tih jedinica predvideno je u periodu od
2018. do 2024. godine. Ukupna prosec¢na proizvodnja elektriche energije iz jedinica predvidenih
za zatvaranje iznosi oko 6.000 GWh, §to implicira potrebu za novim proizvodnim kapacitetima
sa visokom efikasnoScu (obi¢no preko 40%) kako bi bilo obezbedeno stabilno snabdevanje
elektricnom energijom krajnjih potroSaca, bez zavisnosti od uvoza elektriCne energije.

U nacrtu strateSkog dokumenta koji se odnosi na dalji razvoj elektroenergetskog sistema
Srbije razvijeni su razli€iti scenariji, ukljucujuci i nove proizvodne kapacitete koji ¢e zameniti
stare (Tabela 8).”® Kao $to je ve¢ navedeno, glavni kriterijum za izbor projekata je obezbedenje
sigurnosti snabdevanja sa najnizim troskovima proizvodnje i minimalnim uticajem na drustvo
i zivotnu sredinu, kao i jacanjem lokalnog ekonomskog razvoja koji ¢e proizaci iz proizvodnje
elektricne energije.

Tabela 8: Novi projekti proizvodnje elektricne energije kao Sto je prikazano u Nacrtu
strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030.

TPP TENT B3 750 MW 4-6 godina 1,6 milijardi €
TPP Kolubara B 2 x 375 MW 6 godina 1,5 milijardi €
TPP Kostolac B3 350 MW 4 godine 450 miliona €
TPP Novi Kovin 2 x 350 MW 6 godina 1,33 milijardi €
TPP Stavalj (uklj. rudnik uglja) 300 MW 5 godina 750 miliona €
CHP Novi Sad 340 MW 3 godine 400 miliona €
CHP na gas (Pancevo, Beograd, | 860 MW 4 godine 1,5 milijardi €
NiS)

HPP Velika Morava 148 MW 3-7 godina * 360 miliona €
HPP lbar 117 MW 2-7 godina * 300 miliona €
HPP Srednja Drina 321 MW 5-9 godina * 819 miliona €
RHPP Bistrica 4 x170 MW 5 godina 560 miliona €
RHPP Perdap 3 2 x 300 MW 5 godina 400 miliona €
Mini HPP 387 MW 6 godina 500 miliona €

*fazni pristup

Nacrt strategije takode prepoznaje potrebu za ve¢om upotrebom obnovljivih izvora
energije i daje grafikon (Grafikon 8) sa ukupnim proizvodnim kapacitetom elektriCne energije
tokom perioda od 2010. do 2030. godine za osnovni (bazni) scenario (bez sprovodenja mera
energetske efikasnosti). Ovaj grafikon ilustruje povecanje proizvodnih kapaciteta iz razliCitih
izvora, uklju€ujuci i dodatni kapacitet iz obnovljivih izvora energije (347 MW do 2015. i dodatno
1.445 MW do 2020. godine) i iz novih termoelektrana (800 MW do 2020.) s jedne strane, i
predvidenog kapaciteta termoelektrana za gasSenje sa druge. Sadasnji nivo koriS¢enja obnovljivih
izvora energije i nedostatak investicija u energetskom sektoru u celini, prevashodno zbog niske
cene elektriCne energije, doveo je do zaostajanja realnosti za planovima, pa je shodno tome
Nacrt strategije potrebno azurirati pre njenog usvajanja.

8 Objasnjenje skracenica koje do sada nisu navedene: TPP — thermal power plant (termoelektrana); HPP — hydro power plant (hidroelektrana); RHPP —
reversible hydro power plant (reverzibilna hidroelektrana).
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Grafikon 8: Proizvodni kapacitet elektricne energije u periodu od 2010. do 2030.
(preuzet iz Nacrta strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine
sa projekcijama do 2030)
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Integracija novih proizvodnih kapaciteta iz intermitentnih izvora trazi vecu fleksibilnost
elektroenergetskog sistema, pri Cemu reverzibilne hidroelektrane imaju dominantnu ulogu (npr.
RHPP Bistrica, RHPP Derdap 3). Predvideno je da jedna nova RHPP postane operativha oko
2020. godine, dok ¢e uslov za drugu RHPP biti definisan u skladu sa kretanjima u regionu (npr.
postignutog nivoa koriS¢enja OIE i/ili izgradnje novih nuklearnih elektrana u regionu, itd.).

U ovom trenutku nije jasno kakve Ce posledice imati neuspeh zemlje da sprovede
Direktivu o velikim loziStima u propisanom roku. Vecina zemalja u regionu zavisi od uglja i bori se
da postigne Zeljeni nivo implementacije u tom pogledu. Realnost u Srbiji, medutim, karakterise
cena elektriCne energije koja ne dozvoljava ulaganja u modernizaciju postojecih termoelektranaili
izgradnju novih. U vreme pisanja ovog teksta nije zapocCeta izgradnja nijednog novog proizvodnog
kapaciteta, niti su dobijene potrebne dozvole. Ako pogledamo vreme koje je potrebno da se
izgradi jedna elektrana (videti Tabelu 8), malo je verovatno da ¢emo nove proizvodne kapacitete
(osim malih hidroelektrana i ostalih malih proizvodnih jedinica) imati u funkciji do 2020. godine.
Nova strategija energetike trebalo bi da se Sto pre pozabavi ovim izazovom.
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Svaki predlog usmeren na obezbedenje odrzive energetske buduénosti zasniva se na tri

kljucne teme: na uvodenju unapredenih tehnologija zasnovanih na fosilnim gorivima koje imaju

maniji uticaj na zivotnu sredinu i drustvo (.CiScenje”

tehnologija zasnovanih na fosilnim gorivima); na

iskoriS¢avanju tehnologija obnovljivih izvora energije

u Sirem obimu (promena nacina koriS¢enja energije);

i na uvodenju energetski efikasnih mera u oblasti

usStede energije, njene distribucije i potrosSnje. Pored

ovoga, verodostojna energetska politika trebalo bi da

uzme u obzir i negativni uticaj proizvodnje i potrosnje energije na zivotnu sredinu, klimu i zdravlje

ljudi — koji je obi€no izrazen kao eksterni efekat povezan sa tehnologijom proizvodnje elektricne
energije.

Polazna tac¢ka je... status quo

Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije odredio je indikativne ciljeve za
udeo obnovljivih izvora energije u sva tri
sektora (elektricna energija, grejanje/hladenje,
i transport) na osnovu podataka o oCekivanoj
potrosnji energije u svakom sektoru posebno,
kao i podataka o projektima planiranim za
izgradnju u tom periodu. Svi ovi pojedinacni
ciljevi za sektore trebalo bi da omoguce
dostizanje kumulativnog cilja od 27% u ukupnoj
bruto finalnoj potrosnji energije u 2020. godini.
Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore
energije do 2020. izraden je na osnovu procene
proizvodnje iz obnovljivin izvora energije koja
zavisi od nekoliko varijabilnih faktora kao sto
su prognoza ekonomskog razvoja zemlje, razvoj trzista elektriCne energije i zavisnost izmedu
BDP-a i energetskog intenziteta, pa stoga s vremena na vreme iziskuje azuriranje. Nedostatak
akcionog plana u pogledu ulaznih pretpostavki predstavlja odsustvo energetske statistike u
oblasti obnovljivih izvora energije, koja se Koristi za izradu energetskog bilansa i modelovanje
scenarija (izuzev statistike za hidropotencijal i drvnu biomasu koja se koristi isklju€ivo za grejanje).

Procena tehniCkog i ekonomskog potencijala obnovljivih izvora energije trebalo bi
da ukaze na nekoliko prepreka koje spreCavaju iskoriS¢avanje obnovljivih izvora energije do
ocCekivanog obima: od infrastrukturnih ograni€enja, regulatornih rizika, ograni¢enja u pogledu
koriSéenja zemljiSta i pribavljanja dozvola, moguc¢nosti prikupljanja primarnog izvora energije
u odnosu na udaljenost i pristup infrastrukturi, do ograniCenja iz oblasti zastite Zivotne sredine
i mnogih drugih. Nova procena potencijala obnovljivih izvora energije trebalo bi da uvazi ove
ograniCavajuce faktore kako bi bila formirana realna slika o mogucnostima eksploatacije
obnovljivih izvora energije u Srbiji i na osnovu nje sacinjeni realisti¢ni planovi. To je prvi korak ka
kreiranju odrzive energetske politike u oblasti obnovljivih izvora energije i odgovarajucih akcionih
planova koji ¢e omoguciti njenu implementaciju. Poredenje postignutih rezultata sa planiranim
ciljevima za 2020. godinu ukazuje na znacajni jaz izmedu oCekivanja i realnosti, $to onemogucava
da Srbija postigne svoj obavezujuci cilj za 2020. godinu. Svi sektori obnovljivih izvora energije
angazovani su ispod ocekivanog nivoa (osim minihidroelektrana), a posebno energija vetra od
koje se oCekuje da obezbedi polovinu ukupnih novih kapaciteta iz obnovljivih izvora energije
(planiranih 500 MW za razliku od 500 kW (kilovata) trenutno na mrezi); kao i biomasa, koja je
prezentovana kao najperspektivniji izvor obnovljive energije u svim strateSkim dokumentima —
kako u sektoru elektricne energije, tako i u sektoru grejanja.
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Gde smo pogresili?

Srbija ima znacajni potencijal u obnovljivim izvorima energije, uglavnom neiskoris¢en, sa
izuzetkom malih hidroelektrana i drvne biomase koja se koristi za grejanje. Dok je drvo uvek sluzilo
kao tradicionalno gorivo za konvencionalnu tehnologiju grejanja, napredna tehnologija koris¢enja
biomase ide nekoliko koraka dalje. Potencijal lezi u sagorevanju biomase za kombinovanu
proizvodnju toplotne i elektriCne energije, kao i u zameni uglja, gasa i mazuta — koji se trenutno
koriste u sistemima daljinskog grejanja za proizvodnju toplote — biomasom.

Trenutni nivo koris¢enja biomase za proizvodnju elektriCne energije razoCaravajuce
je nizak. Glavna oblast primene ovog izvora energije je u grejnom sektoru, ali takode moze
skromno da doprinese i proizvodniji elektricne energije u kogenerativnim postrojenjima na

biomasu manjih kapaciteta (do 1 MW instalisane snage)
— u skladu sa zakonskom regulativom i Nacionalnim
akcionim planom. Medutim, udeo od instalisanih 100
MW u ocCekivanom doprinosu proizvodnji elektriCne
energije iz postrojenja na biomasu do 2020. godine
u ukupnom cilju obnovljivih izvora energije u Srbiji
danas izgleda daleko izvan domasaja — Cak i ako se
promptno usvoji nova, korigovana feed-in tarifa za
ovaj tip izvora energije. Koris¢enje poljoprivredne
biomase i dalje je nerazvijeno i vecCina biomase ostaje
na poljima. Drvna biomasa se neefikasno koristi kao ogrevno drvo, obraduje u pelete i izvozi
na druga trzista. Postoje raspoloziva finansijska sredstva za projekte bazirane na koriS¢enju
biomase, ali glavna prepreka ostaje nepremostiva: obezbedenje adekvatnog i kontinuiranog
snabdevanja sirovinom tokom celokupnog perioda eksploatacije. Danas je nemoguce dobiti
ugovor o dugoro¢nom snabdevanju (standardno 10-12 godina) sirovinom iz Suma u drzavnom
vlasnistvu. S druge strane, dugoroc¢ni ugovori o snabdevanju sa privatnim vlasnicima Suma
teorijski su moguci — postoji mnogo vlasnika malih Suma, ali ne i organizacija koja bi ih
povezivala. Osim toga, koli€ine koje su proglasene tehnic¢kim potencijalom obi¢no nisu realne,
s obzirom na to da je njihova logistika Cesto preskupa da bi bila ekonomski odrziva — obi¢no
se to pitanje odnosi na neadekvatnu Sumsku infrastrukturu i neodgovaraju¢u mehanizaciju.
Povecana proizvodnja peleta u Srbiji, koji se uglavhom izvozi, dovela je do nadmetanja za
sirovinu (ogrevno drvo) izmedu proizvodaca peleta i investitora u kogenerativnha postrojenja
koja koriste Sumsku biomasu. Preduslov za Siru upotrebu peleta za grejanje domacinstava
u Srbiji, nasuprot izvozu, svakako ostaje povecanje maloprodajne cene elektriche energije —
kako bi bila obezbedena konkurentnost cena na duze staze.

lako udeo biomase nije znacajniji kad je
u pitanju proizvodnja elektriCne energije, vazno je
da drzava intenzivira aktivnosti koje bi omogucile
njenu masovniju primenu u buducénosti — od
korekcije mera podsticaja (feed-in tarife) koja bi
projekte ucinila atraktivnijim za investitore, do
aktivnosti razvoja trziSta odrzivog lanca snadbevanja biomasom i bioenergijom u Srbiji, Cime bi
bile otklonjene glavne prepreke za realizaciju ovih projekata.

Kada su u pitanju energije vetrai sunca, njihov potencijal odreden je tehni€kim kapacitetom
mreze i trenutno raspolozivom sistemskom rezervom. Prema tome njihov kapacitet je ogranic¢en
kvotama, Sto dozvoljava sporu i postepenu implementaciju energetske politike, izbegavajuci
preveliku potrosnju. Ali koje je tacno ogranicenje sistema? | zar energetska politika nije instrument
za nametanje mera za poboljSanje dosadasnjeg stanja i omogucavanje pozitivnhih promena,
radije nego samo za identifikaciju prepreka i ograni¢enja? Bilo je brojnih studija koje su se bavile
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procenom moguchosti integracije velikih
vetroelektrana u elektroenergetski sistem,
kako u Srbiji tako i u regionu. Vecina ih
se bavila odredivanjem optimalne snage
I pravog trenutka za izgradnju novih
proizvodnih kapaciteta, kao i ulaganjem u
mreznuinfrastrukturuiinterkonekcije medu
zemljama tokom odredenog vremenskog
perioda (obicno 10-15 godina).

Povecanje udela obnoviljivih izvora energije u energetskom miksu u regionu je postavljeno
kao prioritet — iako je pravni okvir, koji bi trebalo da podrzi koris¢enje ovih izvora, u vecini
zemalja u regionu u ranoj fazi. Trenutno nizak nivo integracije energije vetra u regionu povezan
je sa preprekama koje bi operater prenosnog sistema trebalo da prevazide — promenljivom
proizvodnjom u vetroelektranama sa neizvesnos$c¢u predvidanja raspolozivosti vetra. Operater
prenosnog sistema moze lako da integriS$e malu varijabilnu proizvodnju u postoje¢u mrezu.
Medutim, u slucaju znacajnije varijabilne proizvodnje, tj. njenog balansiranja, moze se ukazati
potreba za redudansom kapaciteta (sa fleksibilnom proizvodnjom), a u nekim slucajevima i
potreba za kapacitetima za skladistenje energije i eventualno pojacanje prenosne mreze. Prva
studija procene potencijala vetra koju je sprovelo Ministarstvo rudarstva i energetike (pre detaljnije
studije integracije koja je potom sprovedena), pokazala je da je ukupan procenjeni kapacitet
energije vetra koji moze biti povezan na mrezu 1.300 MW - oko 15% ukupnog kapaciteta.
Nakon toga, studija ,Integracije vetroelektrana u prenosni sistem*®, koja je usvojena aprila 2011.
godine, pokazala je da prenosna mreza u Srbiji moze da prihvati 2.000 MW iz vetroparkova,
podrazumevaju¢i odredena unapredenja u 110 kV prenosnoj mrezi. U sledecem koraku, u
studiji je analizirana sistemska rezerva potrebna za integraciju energije vetra (potrebna rezerva
raste sa povecanjem ucesca vetroelektrana), uzimajuci u obzir ramping mogucénosti postojecih
proizvodnih jedinica u sistemu. Pod ovim okolnostima, studija je pokazala da je maksimalni
kapacitet energije iz vetroelektrana koji mreza moze da prihvati 900 MW (odnosno 1.000 MW
instalisane snage sa faktorom iskoriS¢enja od 0,90). Ipak, energija vetra ograni¢ena je kvotom
na pola od onoga $to se konzervativno procenjuje kao tehni€ki potencijal sistema (bez dodatnog
ulaganja u mrezu) —a sto iznosi 500 MW. Ako Zelimo da vidimo velike vetroelektrane u eksploataciji
u Srbiji, neophodno je pazljivo razmotriti ograni€enje uvedeno putem sistema kvota, jer svaka
drastiCna mera moze da ,ubije” potencijalno trziSte pre nego $to i poCne sa razvojem.

Primena  solarnih  tehnologija sa
fotonaponskim efektom (fotovoltaik) ograniCena
je na male projekte sa ukupnom kvotom od 10
MW, ukljuC€ujuci i krovne instalacije i instalacije na
zemlji. Njihov kapacitet odreden je ograni¢enjima
sistema, odnosno mreze u koju se integrisu, kao
Sto je to bio sluCaj sa energijom vetra. Ipak, jos
nije jasno kako je metodoloski podeljen ukupno
procenjeni kapacitet iz intermitentnih izvora
(vetar, sunce) koji mreza moze da prihvati, izmedu ova dva obnovljiva izvora. Bez obzira na
sve, oCekuje se da Ce solarne tehnologije imati veliki uticaj na udeo OIE u buducoj strukturi
proizvodnje elektriCne energije kako cena tehnologije bude postajala niza, i dalje rasla efikasnost
tehnologije, a Sira upotreba solarnih panela dovodila do sazrevanja trzista. To bi, zauzvrat, dovelo
do smanjenja mera podsticaja za solarnu energiju, a troSkovi bi dalje padali dok na kraju jaz
izmedu troSkova solarne tehnologije i troSkova drugih novoizgradenih proizvodnih tehnologija
ne bi potpuno nestao. Shodno tome, pod novim okolnostima potrebno je pazljivo razmotriti
ogranienje za solarnu energiju, a konsekventno i feed-in tarifu.
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Ciséenje tehnologija zasnovanih na fosilnim gorivima: neki tro$kovi su bolji od drugih

Obracun troSkova proizvodnje elektricne energije u Srbiji ne ukljuCuje ozbiljne i izrazito
opasne troskove koji proizilaze iz sagorevanja, iskopavanja, transporta, izmestanja i zagadenja
vode, vazduha i zemlje, naroCito u postrojenjima za sagorevanje niskokalori¢nog lignita loseg
kvaliteta. Drugi, takode znacajni trosak je troSak emisije CO, u atmosferu, kao i troskovi nastali
poboljSanjem starih tehnologija u termoelektranama, Sto je u direkinoj vezi sa implementacijiom
Direktive o velikim lozistima. U skladu sa ovom Direktivom, potrebno je uloziti zna¢ajna sredstva
u ugradnju filtera za desulfatizaciju i filtera za Cestice prasine, i promenu parametara sagorevanja
za smanjenje emisije azotnih oksida. Kako bi u potpunosti implementirala Direktivu o velikim
lozistima i uskladila se sa standardima EU, ,Elektroprivreda Srbije“ predvida da c¢e biti potrebno
dodatnih 1,2 milijarde evra investicija u sisteme za filtriranje, transport pepela i prasine, sisteme za
preCiS¢avanje vode, i slicno. Sve navedeno znacajno ¢e uticati na cenu elektriCne energije, kao i
budzet zemlje u godinama koje dolaze, bez obzira na to da li Srbija izabere da restrukturira svoje
postojeCe termoelektrane ili izgradi nove — jer bi neuspeh u blagovremenom sprovodenju ovih
mera verovatno imao josS vece posledice po budzet zemlje, zbog ciljeva smanjenja emisije CO.,,.

U nekim slucajevima, za ekstremno zastarele elektrane, ovaj proces revitalizacije bice
jednostavno suvise skup, pa ¢e morati u potpunosti da budu zatvorene i zamenjene novim
elektranama. Kako bi zadovoljila svoje ciljeve u tom pogledu, procene su da ¢e Srbija morati da

rekonstruiSe ili u potpunosti zameni
oko 4.000 MW trenutno instaliranih
kapaciteta za proizvodnju elektriCne
energije i skoro celu infrastrukturu
za centralno grejanje — $to se odnosi
na zastarele i neefikasne jedinice
nominalne snage ispod 300 MW
(TENT A1-A2, Kostolac A1-A2,
Morava, Kolubara, Panonske elektrane). Ukupna prosecna proizvodnja elektriCne energije jedinica
predvidenih za gasenje iznosi 6.000 GWh, §to podrazumeva potrebu za novim proizvodnim
kapacitetima vece efikasnosti (obi¢no preko 40%) kako bi bilo obezbedeno stabilno snabdevanje
elektricnom energijom krajnjih potroSaca, bez potrebe za uvozom elektriCne energije. S druge
strane, ulaganje u modernizaciju termoelektrana (svaka) iznad 300 MW, sa ukupnom instalisanom
shagom od 3.160 MW (TENT A3-A6, TENT B1-B2 i Kostolac B1-B2) strateski je definisano kao
prioritet, za koji je procenjeno da ce biti potrebno ukupno 634,5 miliona evra investicija.

Kako privudi investicije u zelene tehnologije?

Srbija je usvojila Nacionalni akcioni plan za
obnovljive izvore energije kako bi svoje zakonodavstvo i
energetsku politiku uskladila sa EU Direktivom 2009/28/
EC o obnovljivim izvorima energije, u nastojanju da ispuni
medunarodne obaveze. Ipak, podjednako je vazno uoditi
da ce iskoriScavanje i Sira primena obnovljivih izvora
energije u velikoj meri doneti znacajnu korist Srbiji, od
privlaCenja investicija u ovaj sektorilokalnog ekonomskog
razvoja — do ublazavanja ekoloskih problema.

Cenu elektricne energije ne bi trebalo definisati na neodrzivo niskom nivou, vec bi
trebalo da odrazava pune troSkove proizvodnje, jer samo tako moze da podrzi nove investicije u
proizvodne kapacitete i mreznu infrastrukturu. U suprotnom, rezultat je dugogodisnji nedostatak
investicija i nizak nivo energetske efikasnosti i konkurentnosti u energetskom sektoru, kojem
smo svedocili poslednje decenije i duze.
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Tehnologije obnovljivih izvora energije i dalje generalno ostaju skuplje od konvencionalnih
tehnologija, premda neke od njih zahtevanju manja kapitalna ulaganja i mogu biti konkurentne
po ceni, pa ¢ak i jeftinije od konvencionalnih tehnologija. Primer je energija vetra koja je danas
marginalno konkurentna tehnologiji kombinovanog ciklusa sa gasnim turbinama. Vazno je
prepoznati da finansiranje projekata obnovljivih izvora energije iziskuje veci prinos na investirani
kapital. Prema tome, mere energetske politike koje koristi vlada kako bi podstakla investicije u
nove tehnologije i promociju obnovljivih izvora energije, trebalo bi da odrazavaju pojedinosti i
strukturu troskova razliCitih proizvodnih tehnologija. U tom smislu neophodno je razviti modele
nivelisanih troSkova energije za svaku tehnologiju ponaosob, koje je potrebno inkorporirati u
relevantnu regulativu kako bi bilo omoguceno pravicno poredenje razliCitih tehnologija proizvodnije
elektricne energije. Preduzete aktivnosti u svrhu povecanja nivoa iskoris¢avanja obnovljivih izvora
energije i dalje iziskuju mere podsticaja (feed-in tarife), koje zauzvrat zahtevaju ili solidne budzete ili
odgovarajuci apsorpcioni kapacitet kupaca — od kojih oba problema predstavljaju izazov za vladu.

U osnovi, vrednost investicionih projekata u obnovljive izvore energije izlozena je
regulatornim rizicima, rizicima izgradnje, trziSnim i operativnim rizicima. Klju¢na mera je uciniti
raspodelu rizika transparentnijom svim zainteresovanim stranama. Investitorima je potreban

jasan i dosledan signal od kreatora regulatornog okvira, koji

bi smanijio rizik razvoja i izgradnje projekata i ulio poverenje

i njima i kreditorima. Nasuprot tome, a po reCima Marije

van der Hoven (Maria van der Hoeven) iz Medunarodne

agencije za energetiku, ,od kada postoji evidencija o
politickoj nekoherentnosti, zbunjujuci signali i kreni-stani politiCki ciklusi dovode da toga da
investitori na kraju viSe placaju svoje investicije, dok potrosaci skuplje pla¢aju utroSenu energiju,
a neki projekti se jednostavno nece nastaviti“.”® Uobi¢ajena mera energetske politike koju vlade
koriste za podsticanje investicija u obnovljive izvore energije jeste prelazak rizika sa investitora na
krajnje korisnike. Grupa unutar Sekretarijata Energetske zajednice preporucuje uvodenje Sema
za ublazavanje rizika povezanih sa ovim investicijama, kao $to je linija Energetske zajednice
za ublazavanje rizika (Energy Community Risk Enhancement Facility), kako bi bili povecani
investicioni tokovi. Cilj ove ustanove jeste da obezbedi investicione garancije ili osiguranje i
predlaze uskladivanje procedurai kriterijuma za dobijanja dozvola radi povec¢anja transparentnosti
i skracenja trajanje administrativnih procedura. Zbog toga je za donosioce odluka vazno da
prepoznaju znacaj mera za smanjenje rizika i da ih uklju€e u regulatorni okvir.

Energetska politika: Sta dalje?

Cak i najagresivnija energetska politika ne¢e pomodi Srbiji da dostigne obavezujudi cilj u
pogledu povecanja udela obnovljivih izvora energije tokom narednih pet godina. Put ka zatvaranju
jaza izmedu ciljanog i trenutno niskog nivoa

iskoriS¢avanja obnovljivih izvora energije vodi u

dva paralelna pravca — oba podjednako vazna.

Prvi je brza izgradnja velikih projekata iz oblasti

energije vetra, s obzirom na to da je viSe projekata

u poodmakloj fazi razvoja (sa gradevinskim

dozvolama) nego sto je to predvideno kvotom od

500 MW. Ovaj predlog je opravdan €injenicom da

je energija vetra najjeftiniji izvor obnovljive energije za proizvodnju elektriCne energije imajuci u vidu
nivelisane troSkove proizvodnje, ali i tehnologija sa najnizim marginalnim troSkovima proizvodnje
koja na duge staze ima pozitivni (silazni) efekat na cenu elektricne energije. Alternativa fosilnom
gorivu mora biti pronadena. Energija dobijena iz termoelektrana koje ¢e uskoro biti ugasene moze
se nadomestitiizenergije vetraili solarnih fotonaponskih elektrana, ali solarne tehnologije zahtevaju

® Maria van der Hoeven, izvrsna direktorka IEA, 2012.
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ogromne povrsine (Cesto obradivog) zemljista,

pa je vetar jedini izvor koji dovoljno brzo moze

da nadomesti nedostajucu energiju. Vazno je

napomenuti da izgradnja velikih projekata sa

varijabilnom proizvodnjom zahteva ulaganje u

nove kapacitete sa fleksibilnom proizvodnjom

(redudantni kapacitet), u prvom redu elektrane

na gas i reverzibilne hidroelektrane, ali i

investicije u poboljSanje mrezne infrastrukture (radi omogucavanja njihove integracije u mrezu) i
upravljanje potroSnjom — sve da bi bilo omoguceno balansiranje fluktuirajuce elektricne energije
proizvedene iz intermitentnih izvora.

Drugi pravac, jednako vazan, krece se ka distribuiranoj proizvodniji elektricne energije —
izgradnji velikog broja malih proizvodnih jedinica blizu centara potro$nje, Cime se izbegavaju velike
investicije u mreznu infrastrukturu i istovremeno smanjuju gubici elektricne energije u prenosu.
Dakle, paralelno sa izgradnjom velikih vetroelektrana, solarne fotonaponske tehnologije i ostali
obnovljiviizvori koji se koriste za distribuiranu proizvodnju elektriCne energije (male hidroelektrane,
biogas i biomasa, geotermalna energija, otpad) imace dominantnu ulogu u budu¢em miksu
obnovljivih izvora energije u Srbiji. Distribuirana proizvodnja doprinosi manjim gubicima
elektriCne energije u mrezi, boljem naponskom profilu i manjem negativhom uticaju na zivotnu
sredinu, a prate je i jednostavnije administrativne procedure i zahtevi u vezi sa finansiranjem, u
poredenju sa problematikom velikih centralizovanih proizvodnih jedinica. Mozemo u buducénosti
ocekivati masovno iskoriS¢avanje solarnih fotonaponskih panela malih jediniCnih snaga, kako
krovnih tako i onih na zemlji, zbog jednostavnosti razvoja i izgradnje ovih postrojenja, brojnih
opcija za finansiranje, ali i samog rada koji podrazumeva male operativne troskove. Pored toga,
troSkovi ovih tehnologija opadaju (uz vecu efikasnost tehnologije), pa samim tim se snizavaju i
rizici za investitore. Dalje iskoriSCavanje solarnih tehnologija za proizvodnju elektricne energije
podrazumeva povecanje kvote koja je trenutno postavljena na 10 MW.

Sa povecanjem ucesca distribuirane
proizvodnje iz obnovljivih izvora energije
zahtevi u odnosu na mrezu bi¢e poostreni, s
obzirom na to da ¢emo imati tokove energije
u oba smera, a ne samo od (centralizovane)
proizvodnje ka potrosnji. Ovaj izazov moze
biti reSen uvodenjem pametnih mreza
(smart grids).

Pametne mreze obuhvataju informativhe i komunikacione tehnologije u oblasti
proizvodnje, prenosa, distribucije i potros$nje elektriCne energije, i mogu biti primenjene u svakom
delu elektroenergetskog sistema. Danas elektroenergetske mreze vec koriste izvesne napredne
funkcije, ali se one uglavnom koriste za balansiranje ponude (proizvodnje) i potraznje (potrosnje)
u sistemu. Jedan od kljucnih pristupa upravljanju elektroenergetskim sistemima sa povec¢anim
udelom obnovljivihizvora energije upravo je uz koris¢enje pametnih mreza. Pametne mreze koriste
se za prilagodavanje potrosnje promenljivoj proizvodnji elektriCne energije iz obnovljivih izvora.
Promenljiva i nestabilna proizvodnja elektricne energije dobijene iz vetra, sunca i hidroenergije,
zavisna od dostupnosti primarnog energenta, zahteva fleksibilnost sistema koji se, uz fleksibilnu
proizvodnju iz drugih izvora moze osigurati i koriS¢enjem mrezne infrastrukture za povezivanje
razliCitih trzista, kao i koris¢enjem skladiSnih kapaciteta za balansiranje nestabilne proizvodnje
elektricne energije. Sa daljom integracijom obnovljivih izvora energije u elektroenergetski
sistem moze se oCekivati povecana potreba za kapacitetima za skladistenje elektricne energije.
Trenutno u domenu proizvodnje kao skladisni kapacitet dominiraju reverzibilne hidroelektrane.
Investicione odluke po pitanju ulaganja u nove kapacitete za skladiStenje energije obi¢no su
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vodene odlaganjem ulaganja (odnosno neulaganjem) u prenosnu i distributivnu infrastrukturu,
sto je u vecini slu€ajeva nedovoljno. Pokazalo se da je biznis plan za izgradnju novih kapaciteta
za skladistenje energije odrziv pod trziSnim i regulatornim uslovima kada je ovim jedinicama
dozvoljeno da ucestvuju na pomocénom trziStu usluga i za to dobiju adekvatnu nadoknadu.

Sa druge strane, tehnologija skladiStenja snage na strani potroSnje (u domenu krajnjeg

korisnika) ve¢ ima Siroku upotrebu — od baterija u elektricnim automobilima do svih kucnih

aparata koji omogucavaju skladistenje energije,

odnosno upravljanje potroSsnjom. Namece se

zaklju€ak da se problem fluktuacija u proizvodniji

efikasnije moze resiti u domenu potrosnje, nego

gradnjom balansnih elektrana. Kljucni koncept

ovog pristupa upravo je upravljanje potroSnjom

sa ciliem da se prilagodi proizvodnji — za razliku

od dosadasnjeg principa po kojem je proizvodnja

spratila“ potrosnju. Ideja je da se opterecenjima

upravlja koris¢enjem elektricnih uredaja u toku perioda jeftine elektricne energije (npr. kada je

ucinak iz vetra i solarnih elektrana maksimalan). Opterecenja se stoga pomeraju po vremenskoj
osi, i kao rezultat potrosSnja pocinje da prati proizvodnju.

Imajuci sve ovo u vidu, ispunjenje strateskih ciljeva radi obezbedenja energetske
nezavisnosti jedne zemlje, povecanje energetske sigurnosti i pouzdanosti snadbevanja praceno
vecim koris¢enjem obnoviljivih izvora energije kako bi bili dostignuti zadati ciljevi, kao i razvoj
novih tehnologija — mogu biti poboljSani i ubrzani Sirom upotrebom distribuirane proizvodnje
iz obnovljivih izvora energije uz upotrebu pametnih mreza. Medutim, trebalo bi imati u vidu da
uspesna implementacija tehnologija pametnih mreza zahteva adekvatni regulatorni okvir za
reSavanje ne-tehniCkih pitanja, pre svega u vezi sa distribucijom troSkova i koristi koje imaju
snabdevac, potrosaci i operater mreze.

Prelazak sa fosilnih goriva na obnovljive izvore energije nece biti mogu¢ ako nastavimo
da koristimo energiju na nacin kako to radimo danas, i zadrzimo rast ekonomije zasnovan na
potrosackoj politici. Energetski intenzitet, kao mera koja pokazuje odnos potroSnje energije i
nivoa BDP-a, dobar je pokazatelj nase energetske neefikasnosti. Energetski intenzitet u Srbiji je
medu najviSima u Evropi: Cak je pet puta veci od prose€nog energetskog intenziteta u zemljama
Clanicama EU.

Neke tehnologije obnovljivih izvora energije, kao §to su solarni fotonaponski moduli,
mikroturbine i gorivne cCelije, mogu biti koriS¢ene pri projektovanju i izgradnji zgrada i objekata,
u cilju efikasnijeg nacina zivota. To je primer mera energetske politike Ciji je cilj da promene
obrasce koriS¢enja energije. Energetska politika trebalo bi da promoviSe energetski efikasne
zgrade (zero-enerqgy i zero-carbon zgrade), koje radikalno smanjuju intenzitet Stetnih uticaja na
okolinu. Sve ovo mora biti podrzano adekvatnim propisima i regulativom (npr. net metering),
kao i podsticajima za zelenu gradnju, kako bi bio osiguran povracaj sredstava utrosenih na
poboljSanje energetske efikasnosti.

Energetska efikasnost i mere ustede energije imaju veliki uticaj na nivo implementacije
projekata iz oblasti obnovljivih izvora energije, jer predstavljaju vazne ulazne podatke za
izracunavanje ukupne bruto potroSnje energije. Ovo je vazna oblast koja zahteva posebnu paznjui
nije bila predmet analize ovog rada. Ocekuje se da ¢e ukupna usteda energije u periodu od 2010.
do 2020. godine dosti¢i 10% — Sto bi samim tim znacilo i nizi nivo iskoriS¢avanja obnovljivih izvora
energije, ali bi takode podrazumevalo i pozitivni uticaj na oCekivano povecanje maloprodajne
cene elektriéne energije. Cak i ako uzmemo u obzir ove o&ekivane efekte energetske efikasnosti
i mere ustede energije, postavljeni nacionalni cilj u pogledu povecanja udela obnovljivih izvora
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energije daleko je van domasaja. Mere energetske efikasnosti moraju biti sprovodene zajedno sa
merama za podsticanje obnovljivih izvora energije, jer je energetska efikasnost polazna tacka na
koju se nadograduju ostale aktivnosti Ciji je cilj doprinos odrzivoj energetskoj buduénosti zemlje.

Aktivnosti na unapredenju politike obnovljivih izvora energije:

Prikupljanje statistickih podataka u oblasti obnovljivih izvora energije za izradu
energetskih bilansa i scenarija razvoja.

Redefinisanje potencijala obnovljivih izvora energije i azuriranje NAPOIE.
Azuriranje dugorocénih ciljeva za povecanje udela obnovljivih izvora energije i
ciljeva za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.

Kompletiranje regulatornog okvira (u prvom redu modela kupoprodajnog
ugovora prihvatljivog za kreditore).

Razvoj i unapredenje procedura za dobijanje dozvola (ukljucujuéi i reSavanje
problema priklju¢enja na mrezu).

Implementacija podsticajnih mera (feed-in tarifa) koje uvazavaju stvarne
troskove i koristi pojedinaénih tehnologija, uz redefinisanje kvota za pojedine
tehnologije (samim tim povecéanje, odnosno smanjenje pojedinih feed-in tarifa).
Razvoj modela nivelisanih troskova proizvodnje za pojedinacne tehnologije
proizvodnje elektricCne energije, ¢ime bi bilo omoguéeno njihovo praviéno
poredenje.

Sprovodenje mera energetske efikasnosti paralelno sa merama za podsticanje
upotrebe obnovljivih izvora energije.

Autorke ovog rada smatraju da je pitanje koris¢enja obnovljivih izvora energije povezano
sa ublazavanjem klimatskih promena i promocijom zelene ekonomije suvise vazno da bi bilo
prepusteno samo ekonomistima, naucnicimai politi¢arima. U pitanju su vrednosti u koje verujemo,
a ne naucna saznanja. Pitanja zastite Zivotne sredine koja su u vezi sa energetikom u Srbiji i
okolnim zemljama i dalje se uzimaju olako. Za prose¢nog gradanina u zemlji koja se suoCava sa
velikim ekonomskim izazovima, visokom stopom nezaposlenosti i slabom perspektivom razvoja,
ova pitanja ne smatraju se relevantnim za svakodnevni zivot. Ozbiljni ekoloSki problemi jos
izgledaju nebitni u poredenju sa ekonomskim pitanjima, jer su na dnu piramide osnovnih zZivotnih
potreba. Medutim, od izuzetne je vaznosti ne samo podici svest javnosti o ovom problemu, vec
se i javno zalagati za njegovo resavanje. Potrebno je napomenuti da Ce se, iako danas dolaze po
viSoj ceni, ove investicije u buducnosti viSestruko isplatiti, i finansijski i na druge nacine. Pitanje
obnovljivih izvora energije zahteva konsenzus u najSirem krugu zainteresovanih strana, jer nase
odluke o klimatskoj politici i politici obnovljivih izvora energije pre svega predstavljaju nase
politiCke i etiCke stavove o tome Sta mozemo da uradimo za svoju planetu i naredne generacije.
Neznanje i nezainteresovanost nisu prihvatljivi. Moramo razmisljati unapred ili ¢emo svojoj deci
uskratiti neophodne resurse za ekonomsku i energetsku bezbednost.
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Tabela 1:  Ciljevi Energetske zajednice za obnovljive izvore energije do 2020.

Tabela 2: Instalisani kapacitet (MW) sa statusom PPP i preliminarnim statusom
povlaséenog proizvodaca elektricne energije (P-PPP) u Srbiji, od juna
2015. godine

Tabela 3:  Struktura (%) potencijala obnovljivih izvora energije u Srbiji

Tabela4: Proizvodni kapaciteti (MW) iz novih postrojenja obnovljivih izvora
energije — planirani (2020) i postignuti (2015)

Tabela 5: Rezime propisa relevantnih za obnovljive izvore energije u Srbiji

Tabela 6:  Procenjeni nivelisani troSak novih energetskih objekata
(2012, $/MWh), 2019.

Tabela 7: IzraCunavanje neophodnog povecanja cene elektricne energije kako
bi se dobila standardna stopa prinosa (10%)

Tabela 8: Novi projekti proizvodnje elektricne energije kao sto je prikazano u
Nacrtu strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine
sa projekcijama do 2030.

Grafikon 1: Udeo elektricne energije u koris¢enju primarne energije i veza sa
emisijama CO,; u 2011. godini i predvidanja za 2050. (2DS)

Grafikon 2: Promena u strukturi proizvodnje elektricne energije u EU od 2000.
do 2014.

Grafikon 3: Procena prosecnog eksternog troska u EU za razliCite tehnologije
za proizvodnju elektri¢ne energije 2005. godine

Grafikon 4: Nivelisani troskovi novih energetskih objekata (2012, $/MWh)

Grafikon 5: Ukupna direktna finansijska korist vetroparka kapaciteta 150 MW
tokom 25 godina Zivotnog veka

Grafikon 6: Ukupni oCekivani troSak za ekonomiju kao posledica priklju¢enja
vetroparka kapaciteta 150 MW na prenosni sistem

Grafikon 7: Klimatske promene i energetska politika — proces donosSenja
odluka

Grafikon 8: Proizvodni kapacitet elektricne energije u periodu od 2010. do 2030.
(preuzet iz Nacrta strategije razvoja energetike Republike Srbije do
2025. godine sa projekcijama do 2030)
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2DS 2 degrees (scenario ,dva stepena®)

APEE Akcioni plan za energetsku efikasnost

BDP Bruto domacdi proizvod

BJR Make- Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

donija

CCGT Combined cycle gas turbine (kombinovani ciklus gasne turbine)

CAPI Computer assisted personal interviewing (licni intervju sproveden preko
kompjutera)

CCS Carbon capture and storage (gasna postrojenja sa sistemom za izdvajanje i
skladistenje ugljenika)

CEKOR Centar za ekologiju i odrzivi razvoj

CHP Combined heat and power (kombinovana proizvodnja toplotne i elektricne
energije)

CIS Commonwealt of Independent States (Zajednica nezavisnih drzava)

CLRTAP Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (Konvencija o
dalekoseznom prekogranicnom zagadenju vazduha)

CoO, Ugljen-dioksid

CcoP Conferences of Parties (Konferencija ucesnica)

CSP Concentrated solar power plants (koncentrisana solarna energija)

CWS Continental Wind Serbia

DCF Discounted cash flow (diskontovani tokovi novca)

DV Dalekovod

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj

EC European Commission (Evropska komisija)

EEA European Enviroment Agency (Evropska agencija za zivotnu sredinu)

EMEP European Monitoring and Evaluation Program (Evropski program monitoringa
i evaluacije)

EMinS European Movement in Serbia (Evropski pokret u Srbiji)

EMS Elektromreza Srbije

ENTSO-E European Network of Transmission System Operators (Evropsko udruzenje
operatera prenosnog sistema)

EPBT Energy pay-back time (energetska isplativost)

EPS ~Elektroprivreda Srbije*

ETS Emission Trading System (Sistem trgovine emisionim jedinicama (CO,))

EU Evropska unija

EURACOAL | European Association for Coal and Lignite (Evropska asocijacija za ugal; i
lignit)

EWEA European Wind Energy Association (Evropsko uduzenje za energiju vetra)

ExternE External Costs of Energy (Metodologija za izraCunavanje eksternih troSkova
energije)

PUTOKAZ ZA RAZVOJ OBNOVLJIVIH 1ZVORA ENERGIJE U SRBIJI | OKRUZENJU



CENTAR ZA MEDUNARODNU SARADNJU | ODRZIVI RAZVOJ

FGD Flue gas desulphurization (postrojenje za odsumporavanje dimnih gasova)

FIT Feed-in tarife

GHG Greenhause gas (gasovi sa efektom staklene baste)

GWh Gigavat Cas

HEAL Healt and Environment Alliance (Alijansa za zdravlje i zivotnu sredinu)

HPP Hydro power plant (hidroelektrana)

ICJ International Court of Justice (Medunarodni sud pravde)

IEA International Energy Agency (Medunarodna agencija za energetiku)

IFC International Finance Corporation (Medunarodna finansijska institucija)

IGCC Integrated coal-gasification combined cycle (Integrisana gasifikacija uglja u
kombinovanom ciklusu)

INDC Intended Nationally Determined Contributions (Zeljeni doprinos na
nacionalnom nivou)

IPP Independent power producers (nezavisni proizvodac elektricne energije)

IRENA International Renewable Energy Agency (Medunarodna agencija za
obnovljive izvore energije)

IRR Internal rate of retum (interna stopa povracaja na investiciju)

JICA Japan International Cooperation Agency (Japanska agencija za
medunarodnu saradnju)

JPP Javno-privatno partnerstvo

kv Kilovolt

kW Kilovat

kWh Kilovat Cas

LCOE Levelized cost of energy (nivelisana cena energije)

LWR Light water reactor (reaktor ,meke” vode)

MW Megavat

NALED National Alliance for Local Economic Development (Nacionalna alijansa za
lokalni ekonomski razvoj)

NAPOIE Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije

NPV Net present value (neto sadasnja vrednost)

OIE Obnoviljivi izvori energije

OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries (Organizacija zemalja
izvoznica nafte)

OPEX Operativni troskovi

OPIC Overseas Private Investment Corporation (Korporacija za finansiranje
privatnih investicija)

PBFC Pressurized fluidized bed combustion (fluidizovani sloj sagorevanja pod
pritiskom)

PDV Porez na dodatu vrednost

PECI Projects of Energy Community Interest (Projekti od interesa za energetsku
zajednicu)

PKS Privredna komora Srbije

PPA Power purchasing agreement (ugovor o otkupu elektriCne energije)

PPP Privileged power producer (povlasceni proizvodac elektriCne energije)

PUTOKAZ ZA RAZVOJ OBNOVLJIVIH 1ZVORA ENERGIJE U SRBIJI | OKRUZENJU



CENTAR ZA MEDUNARODNU SARADNJU | ODRZIVI RAZVOJ

P-PPP Preliminary privileged power producer (privremeni povlasceni proizvodac
elektriCne energije)

PV Photovoltaic system (fotonaponski sistem)

PWR Pressurized water reactor (reaktor vode pod pritiskom)

PYLL Potencial years of life lost (potencijalno izgubljene godine zivota)

RHPP Reversible hydro power plant (reverzibilna hidroelektrana)

ROR Stopa povracaja

RS Republika Srbija

R&D Research & development (istrazivanje i razvoj)

SAD Sjedinjene Americke Drzave

SEWEA Serbian Wind Energy Association (Srpsko udruzenje za energiju vetra)

STE Solar thermal energy (solarna toplotna energija)

TENT Termoelektrana ,Nikola Tesla“

TPP Thermal Power Plant (termoelektrana)

TS Trafostanica

TSO Transmission system operater (operater prenosnog sistema)

TW Teravat

TWh Teravat Cas

UN Ujedinjene nacije

UNDP United Nations Development Programme (Program Ujedinjenih nacija za
razvoj)

UNFCC UN Framework Convention on Climate Changes (Okvirna konvencija
Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama)

YOLL Years of life lost (izgubljene godine Zivota)
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